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INTRODUCTION

1. La période sur laquelle porte le présent rapport 1/ s'est caractérisée par

un accroissement ser4ible du volume de travail du Haut Commissariat pour les réfugiés
(HCR). De nombreus.s arrivées de réfugiés et 1l'augmentation des pffectifs de
personnes Géplacées en Afrique, en Asie et en Amérique latine ont exigé du HCR

des efforts intenses et soutenus en vue de trouver des solutions humanitaires et
durables & leur situation difficile.

2. L'ampleur et la complexité croissantes du probléme des réfugiés dans les
diverses régions du monde ont souvent suscité de vives préoccupations chez le Haut
Commissaire dans l'exercice de la fonction de protection confiée au Haut Commissariat.
Il s'est surtout attaché, & cet égard, & prévenir le refoulement et & asswrer
l'octroi de l'asile, du moins & titre temporaire, et le respect des obligations
traditionnelles de secourir les personnes en détresse en mer. On continue d‘accorder
une attention soutenue & la nécessité d'assurer la sécurité personnelle des réfugiés
et de veiller & l'exercice de leurs droits fondamentaux. De graves difficultés

ont été rencontrées dans plusieurs de ces domasines et il ¥ a eu des cas oili le uon-
respect des droits humains fondamentaux des réfugiés a eu des conséquences tragiques.

3. Les besoins d'assistance matérielle ont augmenté de facon spectaculaire en
1978, comme on 1l'a indiqué 8§ la vingt-neuviéme session du Comité exéecutif du
Programme du Haut Commissaire, tenue en octobre 1978. Dans les mois qui ont
suivi, d'importants événements ayant des répercussions sur les activités du HCR
ont amené le Haut Commissaire & coniogquer, en Janvier 1979, une réunion spéeciale
des représentants permanents & Genéve des Etats Membres du Comité exécutif pour
les informer des demandes supplémentaires qui en &étaient résultées pour le Haut
Commissariat. Une réunion distincte avec les gouvernements intéressés au sujet
des réfugiés et les personnes déplacées en Asie du Sud-Est avait déjd eu lieu en
décembre 1978.

L, En 1978, les dépenses totales se sont élevées & quelque 134,7 millions de
dollars. Sur cette somme, 40,5 millions de dolilars environ oat servi & financer

les programmes généraux d'assistance du HCR et un peu plus de 94 millions de

dollars ont &té affectés aux programmes spéciasux. Les programmes spéciaux ont été
financés principalement & 1l'aide de contributions versées en réponse & quatre

appels de fonds distincts que le Haut Commissaire s lancés en cours d'année afin
d'obtenir une aide pour de nouvelles situations données ou pour des événements
imprévus qui appelaient d'urgence un engagement de fonds substantiel. Ces situations
concernaient des réfugiés et des personnes déplacées (Indochine, Birmanie-Bangladesh
et Corne de 1'Afrique) et le rspatriement de Zairois souhaitant regagner leur pays.

5. Le Haut Commissaire se félicite de 1'appui généreux que lui a accord€ 1'ensemble
de la communauté internationale, sans lequel il n'aurait pu s'acquitter efficacement
des obligations et fonctions du Haut Commisssriat. Une étroite coopération avec

un nombre grandissant de gouvernements lui a permis d'intervenir rapidement dans
plusieurs situations critiques exigeant des solutions immédiates. De plus, les
relations de travail que le Haut Commissariat a continué d'entretenir avec d'autres
organismes des Nations Unies, des organisations intergnuvernementales et des
institutions bénévoles du monde entier lui ont été tout au long de 1'année d'une

aide inestimeble pour poursuivre les taches humanitaires entreprises.

1/ Du ler avril 1978 au 31 mars 1979, sauf pouwr les données statistiques
et financiéres qui portent, pour ls plupart, sur l'annfe civile 1978.

-1-



CHAPITRE PREMIER
PROTECTION INTERNATIONALE
A. Introduction

6. Pendant la période écoulée, on a relevé des tendances positives dans le
domaine de la protection internationale. Cependant, le Haut Commissaire est
vivement préoccupé par un certain nombre de faits nouveaux graves, défavorables
au réfugiés, et qui font ressortir l'importance primordiale de la fonction de
protection internationale et la nécessité pour le Haut Commissariat de s'en
acquitter efficacement.

7. Du c6té positif, 1'intérét humsnitaire grandissant de la communauté inter-
nationale pour les réfugiés et les personnes déplacées et l'accroissement corres-~
pondant de l'appui apporté au HCR ont permis aux activités de protection d'atteindre
un niveau sans précédent. Le rapatriement librement consenti - solution é&videmment
ls plus couhaitable aux problémes de réfugiés - s'est effectué sur une grande
échelle dans deux situations précises en Afrique et en Asie. De plus, on comprend
mieux 1'importance de la solidarité internationale en tant que cadre nécessaire

i 1l'exercice efficace de la fonction de protection internationale.

8. En revanche, des situations inquiétantes sont apparues ou ont persisté. On

a constaté dans diverses régions un climat généralement défavorasble aux personnes en
quéte 3'asile, une tendance croissante, de la part de certains gouvernements, &
n'accorder l'asile que sur une base strictement temporaire. Des réfugiés ont

aussi rencontré souvent des difficultés & obtenir l'asile, méme temporairement.

Ce refus de l'asile temporaire a créé des situations trés difficiles et a méme
entrainé des pertes de vies humaines dans le cas de personnes ayant quitté leur
pays d'origine & bord de petites embarcstions pour chercher refuge silleurs. I1 Yy
a euaussi perte de vies humaines lorsque des personnes en quste d'351le ont été
refoulées par les Etats aux frontiéres de leur territoire.

9. Pendant la période considérée, des réfugis ont df dans plusieurs cas
regagner leur peys d'origine, en violation du principe généralement accepté du
non-refoulement. Dans un certain nombre de pays, les autorités n'ont pas tenu
compte de la situation spéciale des réfugiés et des personnes en quéte d'asile
et les ont soumis & des mesures injustifiées d'emprisonnement et de détention.
Dans certains cas, il a été porté atteinte aux droits fondamentaux des réfugiés,
ces atteintes allant jusqu'd la violence physique, l'enlévement et la torture. Il
n'y a guére de progrés i signaler & cet égard et c'est une gquestion qui continue
de préoccuper trés gravement le Haut Commissaire. Il tient & souligner que le
risque de violation des droits fondamentaux des réfugiés est accru par l'absence,
dans certains pays, de dispositions administratives appropriées permettant
d'identifier les réfugiés, de maniére & leur permettre de joulir de la protection
établie & leur intention par la communauté internationale.

10. Les diverses situations qui viemnent d'étre exposées ont exigé du Haut
Commissariat des efforts exceptionnels pour résoudre les graves problémes de

protection qul se posalent. Ces efforts ont &té pleinement soutenus par 1 'Assemblée
générale, qui n'a cessé de souligner 1'importance de la proteetion internationale,

.



et par le Comité exécutif du Programme du Haut Commissaire, qui & adopté 4'importantes
conclusions sur la protection internationale & sa vingt-huitiéme 2/ et & sa
vingt-neuviéme sessions 3/.

11, L'action du Haut Commissaire dans le domaine de la protection internationale
s'est exercée soit en faveur de réfugiés isolés ou de groupes de réfugiés soit

sous forme d'encouragemenis de caractére plus général. Dans le cas de réfugiés
isolés ou de groupes de réfugiés, le Haut Commissaire & fréquemment €té appels &
intervenir auprss de gouvernements pour veiller & ce que les droits fondamentaux

des réfugiés soient respectés. Dans certaiuns ces, il n'a pu faire de représentations
qu'aprés 1l'événement, c'est-3-dire une fois que le refugié avait déjd été victime
d'une mesure de refoulement et, dans certains cas, exposé & de graves dangers, et
méme 4 perdre la vie.

12. Les efforts du Haut Commissaire pour promouvoir le respect des droits des
réfugids ont consisté essentiellement & : a) encourager de nouvelles adhésions aux
instruments internationaux de base intéressant les réfugiés, notamment & la Convention
de 1951 U/ et au Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugids 5/; b) encourager
les Etats & adopter des mesures législatives et/ou administratives appropriées pour
assurer l'application effective des dispositions de ces instruments internationaux.

13. FEn 1978, quatre sutres Etats ont adhéré & la Conventicn de 1951 et au Protocole
de 1967, portant respectivement & T6 et Tl le nombre total des Etats parties & ces
instruments. Il convient cependant de noter gu'a peine plus de la moitié des Etats
Membres de 1'Organisation des Nations Unies et/ou des institutions spécialisées

sont parties & ces instruments fondamentaux et qu'il existe de vastes régions
connaissant de graves problémes de réfugiés ol aucun Etet n'est partie & 1'un ou
1'autre de ces instruments. Dans le domaine de la mise en oeuvre, si des progrés

ont été accomplis, la situation générale n'est guére encourageante.

14. Le Haut Commissaire a cependant noté une meilleure prise Ge conscience, dans
la communauté internationale, des problémes des réfugiés et de leurs incidences en
ce qui concerne la protection internationale. Cette prise.de conscience a constitué
pour le Haut Commissaire le meilleur encouragement dans l°exercice de sa fonction

de protection internationale et a apporté une nouvelle preuve que cette fonction

ne pouvait &tre exercée efficacement que dans le contexte de la solidarité et de

la coopération internationales.

2/ Voir Documents officiels de 1' -emblée générale, trente-deuxidme session,
Supplément No. 12 (A/32/12/8dd.1, par. 5. ,

3/ Ibid., trente-troisiéme session, Supplément No. 12 A (A/33/12/Add4.1, par. 68)
4/ Nations Unies, Recueil des traités, vol. 189, No. 2545, p. 138.
5/ Ibid., vol. 606, No. 8791, p. 268.




B. Principes de la protection et des droits des réfugiés

1. Asile

15. Pour une personne qui quitte son pays d'origine par crainte d'y &tre
persécutée, et qui cherche refuge et protection ailleurs, le droit d'asile est

le besoin primordial et souvent le plus urgent. Il n'existe en droit international
privé, aucune disposition obligeant expressément un Etat & admettre sur son
territoire les personnes en quéte d'asile, et & ce Jour, il n'y a pas de convention
de portée universelle sur l'asile territorial (voir par. 25 et 26 ci-aprés).
Néanmoins, plusieurs principes importants touchant l'asile sont consacrés dans

des instruments wniversels ou régionaux. Mais il existe surtout une solide
tradition humanitaire en faveur de l'admission de personnes qui fuient la
persécution, et dont témoigne le nombre appréciable de persomnes qui ont trouvé
asile dans divers Etats de par le monde.

16. Il reste que, comme on 1'a dit au paragraphe 8, des problémes continuent de
se poser & propos de l'octroi du droit d'asile. Certains Etats n'étant disposés

& accorder l'asile qu'd titre temporaire, le HCR s'est vu de plus en plus souvent
obligé de rechercher, parfois d'urgence, des possibilités d'asile durable ailleurs.

17. Comme les années précédentes, on a noté une tendance § opposer une attitude
négative ou des pratiques restrictives & l'octroi du droit d'asile pour des

motifs politiques, socio-économiques, voire administratifs. Pour ce qui est des
motifs d'ordre politique, il convient de rappeler que la Déclarstion sur l'asile
territorial, que 1'Assemblée générale des Nations Unies a adoptée le 14 décembre 1967,
dispose que l'octroi de l'asile par un Etat "est un acte pacifique et humanitaire,

et (qui), en tant que tel, ne saurait &tre considéré inamical & 1'égard d':m

autre Etat". De méme, lorsque des motifs socio-&conomiques sont avancés comme
argument contre l'octroi du droit dfasile, il ne faut pas perdre de vue que la
Déclaration dispose ce qui suit :

"Lorsqu'un Etat éprouve des difficultés & donner ou & continuer de donner
asile, les Etats doivent, individuellement ou en commun, ou par» l'inter-
médiaire de 1'Organisation des Nations Unies, envisager les mesures gqu'il
y aurait lieu de prendre, dans un esprit de solidarité internationale, pour
soulager le fardeau de cet Etat."

18. ©S'agissant des procédures relatives & l'examen des demandes d'asile. il se
peut que, bien souvent les fonctionnaires affectés aux postes-frontiére terrestres
ou maritimes ou sux aéroports connaissent mal les dispositions ayant trait &
l'octroi de l'asile qu® découlent des instruments internationaux, ou n'aient pas
d'instructions suffisamment précises pour traiter de ces cas. C'est 1l'ume des
raisons pour lesquelles le Comité exécutif, & sa vingt-huitiéme session, a adopté
un certain nombre de conclusions sur la détermination du statut de réfugié, qui
ont évidemment un rapport avec l'examen des demandes d'asile (voir aussi par. 46
et 4T ci-aprds). Dans 1l'une de ces conclusions, le Comité exécutif & recommandd
que :

.



"Le fonctionnaire compétent (par exemple le fonctionnaire de l'immigration

ou le fonctionnaire de la police des frontiéres) suquel le postulant
s'adresse & la frontiére ou i l'intérieur du territoire d'un Etat contractant
devrait avoir des instructions précises pour traiter des cas susceptibles

de relever des instruments internationaux pertinents."6/

Etant donné que la demande d'asile doit &tre examinde compte dfment tenu des
problémes particuliers auxquels se heurte le postulant, le Comité exécutif a
recommandé, & sa vingt-huitiSme session également, que cette demande soit soumise
8 "un service bien détermind, qui serait dans ls mesure du possible, un service
central unique" T/. Il faut souligner que ces conditions, si elles peuvent
paraitre strictement techniques, constituent en fait le fondement essentiel de
1l'application des principes énoncés dens les instruments internationaux relatifs
aux réfugiés.

19. Dans certains cas, les contacts entre le personnel des bureaux extérieurs
du HCR et les sutorités compétentes aux frontisres ont revétu we trés grande
importance pratique : ils ont permis de faire en sorte que les demandes d'asile
soient examinées avec toute l'attention voulue et que les personnes en quéte
d'asile ne soient pas repoussées & la frontiére et soient par conséquent protégées
contre le refoulement. On a ainsi pu constater l'importance qui s'attache & la
présence sur place du Haut Commissariat et la nécessité de disposer de personnel
de protection en nombre suffisant. Le Comité exécutif s fait des recommandations
concrétes & ce sujet & ses deux dernidres sessions.

20. La plupart des Etats africains qui ont connu des prcblémes de réfugiés ont
continué & accueillir généreusement les personnes en quéte d'asile, conformément
aux principes libéraux touchant l'asile énoncés dans la Convention de 1969 de
1'0UA régissant les aspects propres aux problémes des réfugiés en Afrique. Ils
ont souvent offert des possibilités d'installation durable, surtout dans des zones
rurales.

21. Le probléme que pose le nombre déjd considérable et toujours croissant des
personnes qui ont quitté, par terre ou par mer, leur pays d'origine dans la
péninsule indochinoise, pour chercher asile ailleurs, continue de préoccuper de
Plus en plus vivement les pays de la région et l'ensemble de la commumauté inter-
nationale. C'est pour trouver plus facilement des solutions & ce probléme gue le
Haut Commisssire & eu des consultations avec les gouvernements intéressés & Genéve,
les 11 et 12 d8cembre 1978. Ces consultations, suxquelles des représentants de

38 gouvernements ont participé, ont permis, d'une facon générale, de metire en
relief 1l'interdépendance des divers &léments du probléme et partant, l'importance
que revét la solidarité internationale dans la recherche de solutioms.

22. La question particuliére des réfugiés et des personnes déplacées qui ont
quitté leur pays d'origine par mer a pris de nouvelles dimensions au cours de la
période considérée et a soulevé un certsin nombre de problémes touchant 1'asile :
obtention de l'autorisation des gouvernements de la région de laisser ces personnes
débarquer et de leur accorder l'asile temporaire en attendant leur réinstallation,
et recherche d'un asile durable ailleurs.

6/ Voir Documents officiels de 1l'Assemblée générale, trente-deuxiéme session,
Supplément No. 12A (A/32/12/Add.l), par. 53 6) e) i).

7/ 7Ibid., par. 53 6) e) iii).




23. A sa vingt-neuviéme session le Comité exécutif a examin€ la question du
sauvetage des personnes originsires d'Indochine en détresse en mer. Il a demandé
aux Etats de donner pour instruction aux navires battant leur pavillon de porter
secours aux réfugiés en détresse en mer, et aux Etats cStiers de donner asile au
moins temporairement aux réfugiés qui arrivent sur leurs c6tes d bord d'un navire
touchant au port de premiére escale ou dans d'autres conditions impliquant pour
eux un grave danger 8/. Conformément & ces recommsndations, le Haut Commissaire
et le Secrétaire général de 1'Organisation intergouvernementale consultative de
1a navigation maritime (OMCI) ont, de concert, adressé un appel aux Etats intéressés.
De plus, w autre appel commun HCR/OMCI a &té lancé, comme en 1977, par l'entre-
mise de la Chambre internationale de la marine marchande; dans cet apvei il &tait
demandé instamment aux armateurs de donner aux capitaines des navires les
instructions wvoulues pour qu'ils respectent l'obligation de sauver les personnes
en détresse en mer conformément & la tradition des gens de mer et aux obligations
découlant des instruments internationaux.

2k. De nombreux psys du monde entier ont contribué i résoudre les problémes de
l'asile, en admettent généreusement, aux fins de leur réinstallation durable, des
réfugiés et des personnes déplacées qui ne s'étaient vu octroyer que l'asile
temporaire ailleurs. Ls détermination du pays qui peut normalement &tre appelé
i examiner une demande d'asile (''pays de premier asile") a cependant continué &
soulever des problémes dans diverses régions. En outre, les personnes en quéte
se sont heurtées & diverses difficultés dues & l'absence, dans certains pays, de
procédures spéciales pour la détermination du statut de réfugié.

25. Les questions relatives & l'asile territorial et aux sutres problémes counexes
ont continué de retenir l'attention des gouvernements, au niveau régional, et
également des établissements d'enseignement supérieur.

26. A propos de la Conférence des Nations Unies sur l'asile territorial, le
Haut Commissaire a poursuivi ses consultations avec les gouvernements. I1
semblerait, & 1l'issue de ces consultations, gque la convocation d'une nouvelle
session de la Conférence soit peut-étre prématurée pour le moment. Le Haut
Commissaire continue néanmoins d'examiner cette question et fera rapport en
temps utile sur 1'évolution de la situation.

2. Non-refoulement

27. Le principe du non-refoulement - c'est-d8-dire 1l'interdiction de renvoyer

une personne dans un pays ol elle a de bonnes raisons de craindre la persécution -
est 1'élément le plus important de la protection internationale des réfugiés.

Parmi les instruments adoptés & 1'échelon mondial, il trouve son expression

dans la Convention de 1951 et dans le Protocole de 1967, ainsi que dans la
Déclaration de 1967 des Nations Unies sur l'asile territorial. Au niveau régional,
le principe du non-refoulement est &galement énoncé dans des instruments ayant
force obligatoire, comme la Convention de 1969 de 1'OUA régissant les aspects

8/ Ibid., trente-troisiéme session, Supplément No. 12 A (A/33/12/Add4.1), par. 38 E.
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propres aux problémes des réfugiés en Afrique (voir par. 63 ci-aprés) et la
Convention américaine de 1969 relative aux droits de 1'homme, qui est entrée en
vigueur dens le courant de l'année 1978 (voir par. 64 ci-aprss).

28. Bien que le principe du non-refoulement soit généralement accepté, le

Haut Commissariat a eu, pendant la période considérée, connaissance de cas de
réfugiés menacés d"étre renvoyés dans un pays oll ils avaient des raisons de
craindre d'étre persécutés. En pareil cas, le Haut Commissariat est intervenu
auprés des autorités compétentes pour empécher que ces personnes ne soient
refoulées. Les démarches qu'il a entreprises n'ont pas toujours &€té couronnées

de succés et certains cas n'ont été portés a son attention qu'aprés le refoulement.
Le risque de refoulement a été particuliérement grand lorsque les agents de la
police des frontiéres et des services d'immigration n'avaient pas regu les
instructions voulues et/ou lorsque les demandes d'asile n'avaient pas été

-~

adressées & un service central wnique.

3. Expulsion
29. En 1978, le Haut Commissariat a continué de se préoccuper de la question de

l'expulsion des réfugiés. Comme par le passé, lfentrée illégale, la sécurité
nationale et les facteurs de caractére politique ont &té les principaux motifs
invoqués pour 1l'expulsion lorsque les gouvernements ne souhaitaient pas autoriser
des réfugiés a demeurer sur leur territoire. En pareil cas, pour éviter au
réfugié, qui ne peut pas obtenir aisément son admission dans un autre pays, les
épreuves qu'entraine nécessairement 1'expulsion, le Haut Commissariat a été
appelé & demander la suspension de 1l'ordonnance d'expulsion, tout en recherchant,
généralement & titre d'urgence, un autre pays d'asile.

30. Comme il est indiqué dans le rapport précédent, une mesure d'expulsion
risque d'avoir des conséquences trés graves pour le réfugié et les membres de sa
famille les plus proches résidant avec lui, le Comité exécutif 1'a reconnu dans
les conclusions qu'il a adopt&es & sa vingt-huitiéme session 9/, et a recommandé
gue des mesures d'expulsion ne soient prises que dans les cas tout & fait
exceptionnels et sprés qu'on aura diment examiné tous les aspects de 1la question,
y compris la possibilité pour le réfugié d'é&tre admis dans un pays autre que son
pays d'origine. Dans les mémes conclusions 10/, le Comité exécutif a recommandé
aussi que, lorsque l'exécution d'une mesure d'expulsion prise pour des motifs de
délinquance est impracticable, les Etats envisagent d'accorder aux réfugiés
délinquants le méme traitement qu'aux délinquants nationaux et exasminent la
possibilité d'élaborer un instrument international donnant effet & ce principe.

4, Sécurité personnelle des réfugiés

31. Si la sécurité des réfugiés reléve au premier chef des autorités compétentes
de 1'Etat de résidence, elle n'en constitue pas moins une préoccupation constante
du Haut Commissaire. Pendant la période considérée, des incidents oli 1'intégrité
physique de réfugiés a été gravement menacée ont continué de se produire. Devant
ces incidents le Haut Commissariat a fait auprés des autorités nationales compé&tentes

9/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-deuxiéme session,

Supplément No. 12 A (A/32/12/Add.1), par. 53 5) c).
10) Ibid., par. 53 5) d).




les représentations qui s'imposaient et, dans certains cas, il a porté ces violationms
des droits des réfugiés & l'attention de la commmauté internationale. A ce propos,
le Comité exécutif, & sa vingt-neuviéme session, s'est déclaré profondément
préoccupé par le fait que

"...trop souvent, les réfugifs risquaient d'étre refoulés, d'Stre arbitrairement
détenus et de se voir refuser l'asile, et que, du fait notamment des régimes
racistes d'Afrique australe, leur sécurité &tait mise en péril par des
attaques & main armée perpétrées d'un c6té & L'autre des frontidres inter-
nationales, attaques que la communaut€ internationale avait toujours
condamnées;" 11/.

En outre, l'Assemblée générale, dans la résolution 33/26 du 29 novembre 1978,
a déploré le fait que les réfugiés soient souvent exposés au risque de refoulement,
de détention arbitraire et de refus du droit d'asile, et a noté qu'il fallait
assurer leurs droits de 1'homme fondamentaux, leur protection et leur sécurité.

32, L'enlévement de réfugiés a continué de préoccuper trés vivement le

Haut Commissaire pendant la période considérée. Dans un psys, plus de SO réfugiés
ont €té enlevés depuis le début de 1977. Le Haut Commissariat a pris contact
périodiguement avec les autorités compétentes en vue de localiser ces personnes,
ainsi que d'autres réfugiés enlevés ces derniéres années. Il convient de noter
qu'aucun autre cas d'enlévement n'a été signalé su Haut Commissarist pendant la
derniére partie de la période considérée, et que les personnes enlevées au début
de 1978 ont ensuite &té reldchées et réinstallées ailleurs. Dans un autre psys,
qui a admis un grand nombre de personnes en quéte d'asile, on a signalé plusieurs
incidents graves de vol et d'extorsion perpétrés avant aue les victimes n'aient
eu la possibilité de contacter les autorités locales.

5. Détention

33. En 1978, il y a eu de nombreux cas ol des personnes en quéte d'asile et des
réfugiés ont €té emprisonnés ou détenus dans des conditions analogues pendant des
périodes beaucoup trop longues. Dans le cas des personnes en quéte d'asile, ces
mesures de détention étaient habituellement prises i cause de leur entrée ou de

leur présence illégales dans le pays, bien qu'il soit souvent impossible pour ces
personnes d'entrer de fagon réguliére sur le territoire d'un pays. Dans le cas

des réfugiés déja admis dans le pays ou y résidant, la détention était souvent le
résultat d'une mesure d'expulsioh prise pour des motifs qui ne seraient pas justifiés
en vertu de l'article 32 de la'Convention de .u51. Lorsque les réfugiés visés
avaient déjd résidé longtemps dans le pays, l'ordre d'expulsion et les mesures

de détention "l'accompagnant entrainaient des épreuves particulidrement dures. En
pareil cas, le Haut Commissaire a entrepris toutes les démarches possibles aupreés

des autorités en vue d'obtenir la libération des personnes en quste dlasile ou

des réfugiés visés. Bien que ses efforts & cet €gard n'aient pas toujours été
couronnés de succés, le Haut Commissaire est heureux de pouvoir dire que dans un
certain nombre de cas les réfugiés et les personnes en quéte d'asile ont été 1libérés.

11/ Ibid., trente-troisiéme session, Supplément No. 12 A (A/33/12/Add.1),
par. 38 A) d).
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6. Droits économiques et sociaux

34. On a continué & enregistrer des progrés en ce qui concerne la réalisation
des objectifs importants qui consistent & obtenir pour les réfugiés le droit de
bénéficier dans le pays de résidence des mémes avantages que les ressortissants
du pays en matiére d'emploi et de prestations sociales, malgré la conjoncture
économique défavorable dans certaines régions. Pour les Etats parties & la
Convention de 1951 et au Protocole de 1967, la situation des réfugiés'en matiére
de droits économiques et sociaux est régie par les articles 17 & 24 de la
Convention. Si les normes définies dans ces articles sont largement appliquées,
plusieurs Etats maintiennent néanmoins leurs réserves & 1'égard d'un ou plusieurs
de ces articles. Des progrés ont également été accomplis en ce qui concerne
l'application de ces normes par des pays qui ne sont pas parties & ces instruments.

35. Au cours de la période considérée, la situation des réfugiés dans le domaine

de 1l'emploi dans certaines régions a été insatisfaisante en raison de la conjoncture
économique défavorable. Il convient cependant de noter que, dans les pays ol

la situation juridique des réfugiés en matiére d'emploi fait 1l'objet de restirictions,
les réfugiés ont en fait pu occuper un emploi. Néanmoins, le fait que de nombreux
pays ne reconnaissent pas officiellement leur droit au travail a continué &
préoccuper le Haut Commissaire. Dans les pays d'immigration traditionnels, les
réfugiés ont normalement ce droit au méme titre que les autres immigrants et,

dans bien des pays européens, la situation des réfugiés au regard de l'emploi a
continué & &tre satisfaisante.

7. Documents de voyage et d'identité

36. Pour un réfugié, la possibilité de voyager en dehors de son pays de résidence
(par exemple pour faire des &tudes ou pour occuper un emploi) revét iume importance
particuliére. La question de la délivrance de titres de voyage aux réfugiés,
conformément & 1l'article 28 de la Convention de 1951, a été examinée par le Comité
exécutif & sa vingt-neuviéme session. Dans sa conclusion & ce sujet 12/, le

Comité exécutif s notamment appelé l'attention sur 1l'importance que revétent

pour les réfugiés des titres de voyage leur permettant de se déplacer hors de

leurs pays de résidence et de se réinstaller dans d'autres pays, et il a instamment
prié les Etats parties & la Convention de 1951 et au Protocole de 1967 de délivrer
ces titres de voyage & tous les réfugiés résidant légalement sur leur territoire
qui désiraient voyager. Le Comité exécutif a également recommandé que les titres
de voyage délivrés en vertu de cette Convention aient une validité étendue, aussi
bien sur le plan géographique que dans le temps, et que ces documents comportent
normalement, comme le prévoit le paragraphe 13 de l'annexe a4 la Convention, une
clause de retour ayant la méme durée de validité que celle du titre lui-méme.

37. En ce qui concerne les demandes de prolongation ou de renouvellement du
titre de voyage, le Comité exécutif a recommandé€ que les formalités voulues
soient, dans la mesure du possible, effectuées par les représentants diplomatiques
ou consulaires ou par leur entremise afin d'éviter les inconvénients qu'implique,
pour le réfugié, l'obligation de retourner & cette fin dans le pays qui lui a
délivré le document; il a recommandé aussi que l'intéressé puisse obtenir cette
prolongation ou ce renouvellement de cette fagon, méme pour des péricdes dépassant
les six mois prévus au sous-paragraphe 2) du paragraphe 6 de l'annexe & la

Convention de 1951.

12/ 1Ibid., par. 68 3).



38. Quant aux Etats qui ne sont pas parties & la Convention de 1951 ou au
Protocols de 1967, le Comité exécutif a exprimé l'espoir qu'ils délivreraient aux
réfugiés résidant légalement sur leur territoire des titres de voysge appropriés
dans des conditions aussi semblables que possible & celles qui sont applicables
aux titres de voyage d€livrés conformément & la Convention de 1951.

39. Dans le cadre de ses activités en cours, le HCR continue & promouveir la
délivrance des titres de voyage prévus par la Convention et se charge €galement
de les faire imprimer et de les fournir aux gouvernements sur leur demande pour
qu'ils puissent les délivrer aux réfugiés. Comme les années précédentes, le

HCR conserve des stocks de ces documents en anglais/francais et francais/anglais.
En 1978, le HCR en a également imprimé et fourni une version en anglais/arabe/
francais. A la fin de la période considérée, une nouvelle version trilingue
espagnol/frangais/anglais &tait en préparation et sera mise & la disposition des
gouvernements dans le courant de 1979.

40. Les bureaux extérieurs du HCR ont continué & coopérer avec les autorités
compétentes de nombreux Etats en vue de la délivrance des titres de voyage.
Lorsque, pour différentes raisons, les réfugiés n'ont pu obtenir ceux qui sont
prévus par la Convention, le HCR s'est employé & leur en faire délivrer d'autres.

41. Quant d l'important probléme d'ordre pratique qui consiste & veiller & ce
que le réfugié dispose des pidces d'identité voulues, l'article 27 de la Convention
de 1951 prévoit que les Etats contractants délivreront des piéces d'identité &
tout réfugié résidant également sur leur territoire qui ne posséde pas un titre
de voyage valable. En 1978, le HCR a continué de coopérer dans ce domaine avec
les autoritds de plusieurs Etats africains. Cette méme année, le HCR, & la
demande de plusieurs gouvernements africains, s'est chargé de faire imprimer des
cartes d'identité destinées & un nombre important de réfugiés, y compris de
nouveaux groupes. Dans un pays d'Asie du Sud-Est qui a continué d'admettre un
grand nombre de personnes en quéte d'asile, le Bureau extérieur du HCR a délivré
des cartes d'identité aux intéressés avec l1l'assentiment des autorités compétentes.
La pratique qui consiste & délivrer des cartes d'identité aux réfugiés a é&té
poursuivie par les autorités compétentes de plusieurs autres Etats.

8. Naturalisation

k2, Faciliter l'assimilation des réfugiés dans leur nouvelle communauté nationsle
compte parmi les fonctions du Haut Commissaire découlant du Statut du HCR. Dans

le cas des réfugiés pour lesquels le rapatriement dans le pays d'origine n'est

pas une solution possible, la naturalisation représente la derniére étape de
1'intégration dans le pays de résidence. A cet égard, l'artiele 34 de la Convention
de 1951 prévoit que "les Etats contractants faciliteront dans toute la mesure du
possible 1l'assimilation et la naturalisation des réfugiés. Ils s'efforceront
notamment d'accélérer la procédure de naturalisation et de réduire, dans toute

1la mesure du possible, les taxes et les frais de cette procédure.”

h3. Le HCR a contiiué de provouvoir la naturalisation des réfugiés, en s'attachant
& écarter les obstacles d'ordre juridique qui s'y opposent et & leur permettre de
l'obtenir méme s'ils ne satisfont pas & toutes les conditions applicables aux
étrangers en général, Le HCR s'est €galement efforcé, le cas échéant, 4'cbtenir
que les réfugiés soient exonérés, en tout ou en partie, des frais de naturalisation.
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k.  De nombreux réfugiés ont &té naturalisés dans divers pays du monde en 1978.
Dans les pays d'immigration traditionnels, ol sont réinstallés besucoup de réfugiés
venus de pays d'asile temporaire, l'assimilation d'un grand nombre d'entre eux
dans la population nationale est un processus progressif déjd bien &tabli. En
Afrigue, le HCR a contribué & un programme gouvernementsl de naturalisation de
quelque 35.000 réfugiés, qui devrait &tre mené & bien en 1979. Dans un pays
européen, un projet du HCR visant & venir en aide & des réfugiés indigents
candidats & la citoyenneté du pays a continué & répondre & un besoin réel et

dans plusieurs autres pays wn grand nombre de réfugiés et de personnes déplacées
ont continué d'obtenir la citoyenneté.

C. Détermination du statut de réfugié

45, Etant donné que ni la Convention de 1951 ni le Protocole de 1967 n'indiquent
la procédure & suivre pour déterminer le statut de réfugiés, c'est & chaque Etat
contractant qu'il incombe de prendre les dispositions appropriées & cet &gard. Il
existe ainsi tout un éventail de procédures qui reflétent les différentes structures
constitutionnelles ou administratives. Le Haut Commissaire est particuliérement
conscient de 1'importance pratique gque présentent des procédures appropriées, en
1l'absence desquelles les réfugiés risquent toujours de ne pas pouvoir bénéficier

des normes de traitement prévues & leur intention par le droit international ét

le droit national. On & en effet vu des cas ol des réfugiés ont été exposés &

des mesures graves de détention, d'expulsion et méme de refoulement parce que

leur statut n'avait pas été déterminé en bonne et due forme.

46. L'importance que le Comité exécutif a attachée & cette question & sa vingt-
huitiéme session a été réaffirmée dans une conclusion qu'il a adoptée & sa vingt-
neuviéme session 13/: dans cette conclusion il a exprimé 1'espoir que d'autres

Etats envisageraient favorablement l'adoption de procédures de détermination du
statut de réfugié. En conséguence, le Haut Commissaire a poursuivi ses consultations
avec plusieurs gouvernements concernant la possibilité d'adopter de telles procédures.

k7. En 1978, les procédures adoptées récemment par plusieurs Etats ont été
consolidées et développées. Dans les Etats contractants qui n'ont pas adopté de
procédure de détermination proprement dite, le HCR a fréquemment coopéré &troitement
avec les autorités compétentes pour déterminer le statut de réfugié dans le cadre
des dispositions administratives existantes.

48. Un Guide des procédures et critéres & appliquer pour déterminer le statut

de réfugié a été &tabli par le HCR & l'intention des gouvernements, & la suite d'une
demende formulée par le Comité exécutif & sa vingt-huitiéme session. Des versions
provisoires anglaise, espagnole et francaise ont &té distribuées sous form: miméo-
graphiée aux gouvernements et aux Etats parties & la Convention de 1951 et au
Protocole de 1967. On envisage de traduire le Guide dans d'sutres langues et 1l'on
compte que les versions définitives imprimées pourront étre distribufes aux
gouvernements dans le courant de 1979.

13/ Ibid., par. 68 1) i).
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k9. La question de l'effet extra-territorial de la détermination du statut de
réfugié a fait 1l'objet d'un examen approfondi de la part du Comité exécutif & sa
vingt-neuviéme session: cet examen a reposé sur un rapport présenté au Sous-Comité
plénier sur la protection internationale. Le Comité exécutif, dsns la conclusion
qu'il a adoptée & ce sujet, lk/ a notamment fait ressortir le ca.actére essentielle-
ment international du statut de réfugié tel qu'il est défini dans la Convention

de 1951 et le Protocole de 1967, et "a reconnu, par conséquent, que le statut de
réfugié déterminé dans un Etat contractant ne doit &tre remis en question par un
autre Etat contractant que dans des cas exceptionnels s'il apparait que 1l'intéressé
ne remplit manifestement pas les conditions requises par la Convention, par exemple
s'il est découvert des faits indiquant que les déclarations initialement faites
étaient frauduleuses ou montrant que l'intéressé tombe sous le coup d'une des
clauses de cessation ou d'exclusion prévues var la Convention de 1951". 15/

D. Rapatriement .. hrerent consenti

50. Une des principales fonctions qui incombent au Haut Commissaire en vertu du
Statut du HCR est d'aider les gouvernements & faciliter le rapatriement librement
consenti des réfugiés, solution qui est évidemment la plus souhaitable. ILe
rapatriement librement consenti peut, bien entendu, s'effectuer sans intervention
aucune du HCR. Cependant, celui-ci est souvent appelé & faciliter le rapatriement
librement consenti de particuliers ou de groupes de réfugiés et doit & cet effet
s'adresser aux autorités compétentes des pays d'origine afin de surmonter les
obstacles qui pourraient s'y opposer et, le cas échéant, de prendre en charge les
frais de voyage. Ceux des chapitres qui suivent, qui sont consacrés aux activités
d'assistance, contiennent des précisions sur le réle joué par le HCR cdans les
opérations de rapatriement de masse menées & bien au cours de la période considérée.
Les avtorités des pays d'origine des réfugiés encouragent souvent le rapatriement
librement consenti en accordant l'amistie. L'amistie a &té décré&tée dans
plusieurs cas pendant la période & 1l'dtude. Lorsque le HCR est appelé 3 faciliter
le rapatriement librement consenti dans des cas de ce genre, il veille également

& ce que les termes de l'amistie se rapportant aux conditions du retour des
réfugiés soient respectés.

E. Regrouvement des familles

51. La séparation des familles et leur dispersion dans différentes régions du
monde est l'une des tragédies qui accompagne souvent la situation des réfugiés
ainsi que d'autres catastrophes causé€es par 1'homme. Bien souvent, un chef de
famille 'réfugié quitte son pays alors gque sa famille y reste; dans d'autres cas,
des membres de la famille partent pour des destinations diverses et se retrouvent
dans des pays différents. Il arrive aussi qu'une famille réfugiée ait été admise
temporairement dans un pays et que tous ses membres ne puissent le quitter ensemble
pour le pays de réinstallation & cause des réglements d'immigration en vigueur.

14/ Ibid., par. 68 2).
15/ Ibid., par. 68 2) g).
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52. La nécessité impérieuse de regrouper les familles a été reconnue dans divers
instruments internationaux concernant les droits de l'homme, notamment dans la
Déclaration universelle des droits de l'homme de 1948, dans le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques de 1966 et dans le Protocole additionnel
aux Conventions de Genéve du 12 aoft 1949 (Protocole I). En ce qui concerne plus
particuliérement les familles réfugiées, la Conférence de plénipotentiaires‘'qui a
adopté la Convention de 1951 a, dans son Acte final, recommandé aux Gouvernements
de prerdre les mesures nécessaires pour la protection de la famille du ré&fugié en
assurant le maintien de son unité, notamment dans les cas oli le chef de la famille
a réuni les conditions voulues pour &tre admis dans un pays donné. Les activités
réalizées par le HCR dans ce domaine découlent €gslement de ses attributions
officielles, qui consistent & faciliter 1l'assimilation des réfugiés dens de
nouvelles communautés nationales, cnr une séparation prolongée d'avec de preches
parents peut avoir des conséquences psychologiques et sociales graves qui peuvent
nuire & l'assimilation du réfugié dans son nouveau pays.

53. Aux fins du regroupement, le HCR considére habituellement que l'unité
familiale de base comwrend les conjoints et les enfants mineurs. Toutefois, s'il
est manifeste que d'autres parents font €galement partie de 1'unité familisle et
sont nettement & la charge du réfugié, le HCR peut parfois, suivant les ré&glements
en vigueur dans les pays intéressés, faciliter la réunion de ces parents & l'unité
familiale.

5h, Un certain nombre de faits encourageants sont i signaler pour la période
considérée en ce qui concerne le regroupement des familles. Il s'agit notamment
des départs d'un pays d'Amérique du Sud de 640 autres personnes rejoignant le chef
de leur famille dans divers pays de résidence; ces nouveaux départs portent &

plus de 6.300 depuis septembre 1973 le nombre de ces regroupements. En Europe,

le HCR a continué de faire des démarches auprés de divers gouvernements pour
faciliter le regroupement des familles et un certain nombre de cas ont pu &tre
résolus. En Afrique, des mesures ont ét€ prises comme les années précédentes

pour favoriser le regroupement des familles dans plusieurs pasys, mais elles ont
porté sur un plus petit nombre de cas individuels.

55. Dans un pays d'Asie du Sud-Est, le HCR s'était précédemment borné i faciliter
le transport de réfugiés qui avaient dé€jd obtenu des visas d'entrée et de sortie.

I1 a pu par la suite jouer un réle plus actif, 4'abord en organisant des vols
spéciaux pour certaines personnes qui avaient recu l'autorisation de quitter le

pays. Plus tard, les autorités ont annoncé que les membres des familles de personnes
déplacées 4 1l'étranger et d'autres personnes qui souhaitaient quitter le pays
pourraient & quelgues exceptions prés, le faire. Le HCR a done pu, avec la
coopération active de certains gouvernements, faciliter le regroupement d'un

nombre beaucoup plus grand de femilles.

56. Le regroupement des familles est resté 1'un des principaux motifs d'admission

de réfugiés et de personnes déplacées dans la plupart des pays d'immigration
traditionnels.
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F. Instruments intgxggﬁionauxlé/

17/

1. Statut du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés=~

57. Le statut du HCR définit, avec les résolutions ultérieures de l'Assemblée
générale le mandat confié au Haut Commissaire pal la communauté internationale.
Son importance pratique vient de sa portée universelle, qui permet au HCR de
prendre des mesures intéressant des Etats qui sont ou non parties d la Convention
de 1951 ou au Protocole de 1967. Ce statut a pris une importance accrue avec
1l'apparition, ces derniéres années, de problémes de réfugiés dans plusieurs Etats
qui ne sont pas parties & ces instruments.

58. L'importance du statut, pour ce qui concerne les instruments internationaux,
tient & ce que, conformément & l'alinéa a) de l'article 8, le HCR doit favoriser
la conclusion et la ratification de conventions internationales pour la protection
des réfugiés et surveiller leur application.

2. Convention de 1951 et Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés

59. La Convention de 1951 et le Protocole de 1967 sont les instruments les plus
complets qui aient été élaborés au nivesu universel pour définir les droits et les
devoirs des réfugiés; ils établissent des normes pour le traitement des réfugiés
qui sont & bien des égards les mémes gue celles qui régissent le traitement des
ressortissants du pays; ils présentent donc une importance fondamentale pour la
fonction de protection internationale du HCR.

60. Le Comité exécutif et 1l'Assemblée générale ont & nouvesu exprimé leur soutien
au Haut Commissaire pour les efforts qu'il a déployés afin de favoriser de nouvelles
adhésions & la Convention et au Protocole. Ces efforts, entrepris sur la recommandation
formulée par le Comité exécutif 4 sa vingt-huitidme session, se sont traduits,en
1978, par quatre nouvelles adhésions & la Convention et au Protocole (celles de
1'Espagne, du Panama, de la Somalie et du Suriname). Plusieurs autres Etats ont
indiqué qu'ils envisageaient sérieusement d'adhérer & ces instruments fondamentaux
relatifs aux réfugiés. Il s'agit certes 12 de décisions encourageantes dont il

faut se féliciter; mais elles ne doivent pas faire oublier qu'un peu plus de la
moitié seulement des Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies et/ou des
institutions spécialisées sont parties & ces instruments. BEn outre, il existe
encore de vastes régions ol des problémes de réfugiés continuent de se poser et

ot aucun Etat n'est partie & 1'un ou l'autre de ces instruments.

61. Il est rare que l'adhésion 4'un Etat & la Convention et au Protocole entraine
immédiatement l'application pleine et effective, au niveau national, des dispositions
de ces instruments. Dans bien des Etats, en l'absence de dispositions constitu-
tionneiles précises & cet effet, les conventions internationales ne font pas
sutomatiquement partie de la législation nationale. Dans d'autres Etats, les
conventions internationales ratififes, bien que faisant partie intégrante de.ls
législation nationale, ne l'emportent pas sur les autres dispositions avec lesquelles

16/ Voir dans 1'Annexe I au présent rapport le tableau indiquant 1'état
des adhésions aux divers instruments.

17/ Adopté par 1l'Assemblée générale le 1k décembre 1950 en tant qu'annexe
i la résolution 428 (V).
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elles pourraient entrer en conflit. Méme dans les Etats oll, conformément & la
Constitution, les conventions internationales ratififes devienmnent partie intégrante
de ls législation nationale, il est nécessaire d'adopter des textes législatifs
particuliers et/ou de prendre des mesures administratives précises pour que la
Convention et le Protocole scient appliqués effectiveuent.

62. Conforménent & l'article 35 de ls Convention et & l'article correspondant
du Protocole (article II), les Etats parties d ces instruments s'engagent &
coopérer avec le ECR dans l'exercice de ses fonctions et en particulier & faciliter
sa t&che de surveillance de l'spplication des dispositions de ces instruments.

Le HCR entre régulidrement en rapport avec des gouvernements d'Etats parties & ces
instruments pour ce qui concerne divers aspects de leur mise en oeuvre. Mais il
estime que, pour mieux s'acquitter de ses fonctions dans ce domaine, il lui
feudrait intensifier ses activités. Cela exigerait naturellement davantage de
personnel de protection, tant dans les bureaux extérieurs qu'au siége du HCR.

A sa vingt-neuviéme session, le Comité ex@cutif s'est félicité des efforts qu'avait
faits le Haut Commissaire pour renforcer ce personnel 18/.

3. Convention de 1969 de 1'OUA

63. Complétant et & certains égards étendant, au niveau régional, les dispositions
de la Convention de 1951 et du Protocole de 1967, la Convention de 1969 de 1'OUA
régissant les aspects propres sux problémes des réfugiés en Afrique revét une
importance particuliére. Elle contient une définition €largie du terme "réfugié&"
et des dispositions détaillées concernant l'asile et le rapatriement librement
consenti. Il n'y a pas eu, pendant la période considérée, de nouvelles adhésions
& cette Convention, qui ne compte toujours que 18 Etats parties. Certaines
questions touchant 1'application de la Convention de 1'OUA, ainsi que d'autres
problémes importants relatifs & la protection des réfugiés en Afrique, ont été
examinés par la Conférence panafricaine sur la situation des réfugiés en Afrique,
tenue & Arusha du T au 17 mai 1979.

4. Convention américaine de 1969 relative aux droits de 1'homme

6h4. La Convention américaine de 1969 relative aux droits de 1'homme (le "Pacte

de Sen José de Costa Rica") est entrée en vigueur le 18 juillet 1978, date & laquelle
la Grenade, onziéme Etat & devenir partie & cet instrument, a déposé son instrument
de ratification. Par la suite, le Pérou et la Jamaique ont &galement adhéré & la
Convention. Celle-ci contient notamment d4'importantes dispositions concernant
l'asile et énonce le principe fondamental du non-refoulement. Elle présente une
importance particulidre pour la protection des réfugiés dans la mesure oii certains
Etats parties au Pacte de San José de Costs Rica n'ont pas encore adhéré & la
Convention de 1951 ni au Protocole de 1967.

5. Autres instruments juridigues internationaux concernant les réfugiés

65. Il n'y & pas eu, pendant la période considérée, de nouvelles adhésions aux
autres instruments juridiques internationaux concernant spécialement les réfugiés
comme l'Arrangement de 1957 et le Protocole de 1973 relatifs sux merins réfugiés et
1'Accord européen de 1959 relatif & la suppression des visas pour les réfugiés.

18/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisiéme
session, supplément No 12A (A/33/12/Add.1) par. 68(1)(k).
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66. Le Convention de 1954 relative au Statut des apatrides et la Convention de
1961 sur la réduction des cas d'apatridie, constituent les principaux instruments
internationaux adoptés & 1'échelon universel en faveur des spatrides, parmi lesquels
les réfugiés sont nombreux. Le premier instrument est calqué sur la Convention de
1951 et prévoit l'octroi aux apatrides d'wm statut analogue, bien qu's certains
égards moins favorable, & celui qui est accordé aux réfugiés aux termes de la
Convention de 1951. La Convention de 1961 sur la réduction des cas d'apatridie
prévoit notamment qu'un Etat contractant accordera (soit de plein droit & la
naissance, soit sur demande & une date ultérieure) sa nationalité aux personnes
nées sur son territoire qui autrement seraient apatrides, scus réserve qu'elles
remplisgsent une ou plusieurs conditions requises. En facilitant l'acquisition de.
la nationalité & la naissance, la Convention de 1961 contribue également & éviter
que le statut de réfugié ne se perpétue.

6T. Pendant la période considérée, il n'y a pas eu de nouvelles adhésions & la
Convention de 195k, qui ne compte toujours que 32 Etats parties. Avec 1l'aghésion

du Canada & la Convention de 1961, le nombre total des Etats parties & cet instrument
s'éléve désormais & 10.

68. Conformément aux résolutions32Th (XXIX) et 31/36 de 1'Assemblée générale, le
HCR e¢st resté l'organisme auquel les personnes se jugeant en droit de bénéficier
de la Convention de 1961 peuvent recourir pour faire examiner leur demande et pour
obtenir son assistance dans l'introduction de 1la demande auprés de 1'autorité
compétente.

69. Une partie essentielle des fonctions confiées au HCR en matidre de protection
est l'extension du cadre juridique international régissant la protection des

réfugiés. Pour s'en acquitter, le HCR doit examiner les instruments internationaux
pertinents pour faire en sorte, le cas &ch&ant, que leurs dispositions soient
étendues aux réfugiés et suivre les travaux réalisés par des organes internationaux,
qui pourraient directement ou indirectement modifier le statut juridique des réfugiés.

T0. Ainsi, pendent la période considérée, le HCR a participé aux réunions du
Comité préparatoire intergouvernemental d'experts chargé de mettre asu point 1le
projet dé€finitif de convention internationale sur la reconnaissance des &tudes et
des diplomes de l'enseignement supérieur dans les Etats arsbes, ainsi qu'ad la
Conférence internationale qui a suivi et qui a adopté la Convention. (Ce dernier
instrument contient une disposition dont, dans certaines conditions, les réfugiés

et les spatrides peuvent bénéficier). . De méme, le HCR a participé aux réunions

du Comité préparatoire intergouvernemental d'experts chargé de mettre au point

le projet définitif de convention internationale sur la reconnsissance des études

et des diplémes de l'enseignement supérieur dans les Etats d'Europe et & des
réunions du Comité préparatoire intergouvernemental chargé de la révision de la
Convention de Paris pour la protection de la propriété industrielle. Il a également
continué & suivre d'autres réunions, notamment celles des organes des Nations Unies
sur les droits de 1'homme et du Comité spécial de 1l'Assemblée générale pour 1l'élaboration
d'une convention internationale contre la prise d'otages.

16~



G. Diffusion des principes de la protection et du droit des ré&fugiés

T1. Le HCR, lorsqu'il s'emploie & promouvoir la protection internationale,
travaille surtout en collaboration étroite avec les gouvernements; mais il est
également conscient de la nécessit€ de créer ‘un courant d'opinion favorable, en
particulier chez les personnes qui s'occupent du probléme des réfugiés, les juristes
en fonction et les travailleurs sociaux, ainsi que dans les milieux universitaitres.

T2. Pour accomplir sa téche dans ce domaine, le HCR a collasboré avec 1'Organisation
des Nations Unies pour l'éducation, la science et la culture (UNESCO), la Croix-Rouge
internationale et plusieuras établissements universitaires et professionnels iInter-
nationaux, notamment, pendant la période considérée, 1'Institut international de

droit humanitaire de San Remo et 1'Inastitut international des droits de 1'homme -

de Strasbourg, oli des membres du personnel du HCR ont donné des conférences et
présenté des documents pour des séminaires portant sur divers aspects de la protection
internationale ou du droit des réfugiés. L'adoption, dans le document final du
Congrés international sur l'enseignement des droits de l'homme qui s'est tenu &

Vienne en septembre 1978, d'une recommandation tendant & inclure les droits fondamentaux
des réfugiés dans les divers programmes d'enseignement des droits de l'homme est
également au nombre des faits particuliérement importants intervenus en 1978. Ce
document a par la suite été approuvé par un séminaire des Nations Unies sur la
promotion et la protection des droits de 1'homme, qui a aussi noté le rdle particulier
que Jouait le HCR dans la protection des droits de 1l'homme et notamment de ceux

des réfugiés. Le HCR a continué & maintenir des contacts réguliers avec un certain
nombre d'organisations non gouvernementales actives dans ce domaine, notamment
l'Association pour 1l'étude du probléme mondial des réfugiés et la Commission inter-
nationale de Juristes.
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CHAPITRE II

ACTIVITES D'ASSISTANCE EN AFTRIQUE
A. Evolution générale

73 En Afrique, le nombre de personnes auxquelles le HCR a commencé de préter
agsistance dans le courant de 1978 a &té trés appréciable, par rapport & celles qui
relevaient déja du Haubt Commissariat. Les régions et pays concernés sont la Corne
de 1'Afrique, le Botswana, le Mozambique, le Soudan, le Zaire et la Zambie. Bien
entendu, le HCR a continué d'apporter son aide aux personnes qui en bénéficiaient
déja, et en outre il est intéressant de noter que le programme d'assistance aux
personnes Géplacées au Mozambique a progressivement €té supprimé & la fin de 1977
et que le Programme d'assistance humanitaire des Nations Unies & 1'Angola s'est
pratiquement achevé en 1978.

T4. Les événements survenus dans la Corne de 1'Afrique au début de 1978 ont

amené les gouvernements de la région A solliciter une aide en faveur des personnes
déracinées, A l'issue de consultations avec le Secrétaire général de 1!Organisation
des Nations Unies et avec 1'Organisation de 1'unité africaine (OUA), le HCR a

élaboré des programmes d'assistance humanitaire en faveur des réfugiés et des
personnes déplacées & Djibouti, en Ethiopie et en Somalie. Il a ensuite lancé un
appel 4 la communauté internationale pour financer ces programmes, qui s'élevaient

& quelque 12,150.000 dollars. Plus tard, dans sa résolution 1978/39 du ler actit 1978,
le Conseil économique et social a invité notamment le Haut Commissaire & continuer
d'intensifier 1l'assistance humanitaire fournie aux réfugiés et aux personnes déplacées
dans la région, et 1l'a prié d'indiquer dans son rapport ammuel au Conseil, & sa
seconde session ordinaire de 1979, les mesures prises pour appliquer la résolution.
Des précisions & ce sujet seront fournies dans les rubriques relatives aux difféxents
pays ci-apréds.

75. En 1976 également, le HCR a lancé, dans le cadre de ses programmes spéciaux,
une opération destinde 4 faciliter le rapatriement librement consenti de Zalrois,
principalement d'Angola, désireux de profiter de llamnistie décrétde par le

Président du ZaIre au milieu de 1'année. Le colt de 1l'opération, qui se poursuit

en 1979, a été évalué & 11 375 000 dollars en espdces, auxquels il convient d'ajouter
ure prestation en nature de 13 500 tonnes métriques de denrdes alimentaires évaluées
% 7 715 000 dollars, qui a fait 1l'cbjet d'un appel de fonds distinct,

76. Durant la période considérée, le HCR a continué, comme par le passé, &
apporter une aide au titre des programmes généraux i d'importants groupes de
réfugiésd : les Angolais au Zalre, les Ethiopiens au Soudan, les réfugiés du Burundi
en République-Unie de Tanzanie et les Zalrois qui se trouvent encore en Angola.
Pendant 1l'année considérée, on a également vu arriver sans discontinuer dans divers
pays d'Afrique australe des réfugiés venus de Namibie et du Zimbabwe, ainsi que

des étudiants réfugids d'Afrique du Sud. Conformément aux résolutions pertinentes
de 1! Assemblée générale, le HCR a aussi continué de prendre certaines mesures
destinées & aider les réfugiés vemus de territoires coloniaux par l'entremise des
mouvements de libération nationale reconmus par 1'OUA.

T7. I1 ressort du tableau 1 de 1'Annexe II que les dépenses totales encourues au

titre des programmes généraux du HCR en Afrique en 1978 ont dépassé 26,5 millions
de dollars dont un peu plus de 23 millions ont été consacrés & 1l'installation sur
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place, essentiellement dans l'agriculture et il est satisfaisant de constater que,
dans ce domaine, certains projets ont &té progressivement supprimés ou le seront

dans le courant de 1979 ou de 1980. ILes dépenses totales encourues au titre des
programmes spécisux ont dépassé 27,5 millions~de dollars, dont la plus grande partie
{plus de 20 millions de dollars) a de nouveau &té consacrée & l'aide & 1l'installstion
sur place. FEn outre, une somme d'environ 1,8 million de dollars a &té prélevée sur

le Compte d'éducation des réfugifs et un montant de 200 000 dollars & &té prélevé sur
le Fonds d'affectation spéciale des Nations Unies pour 1'Afrique du Sud en vue d'aider
des réfugiés isolés.

B. Principaux faits nouveaux intervenus dans divers pays ou régions

1. Angols

78. A la fin de 1978, le nombre de réfugids dont s'occupait le HCR en Angols dtait
estimé & prés de 141 000, soit 110 000 Zafrois dont 18 000 vivaient dans des zones
d'installation et 30 000 Namibiens dont 20 000 se trouvaient, eux asussi, dans des
zones d'installation, les autres personnes &tant originaires d'Afrique du Sud.

T9. I1 convient d'ajouter & ce chiffre les Angolais regagnant leur pays et ceux
qui avaient &té déplacés & 1'intérieur du pays, pour lesquels le Haut Commissaire
avait &té désigné, en 1976, Coordonnateur du Programme d'assistence humanitaire

des Nations Unies & l'Angola. En 1978, les activiiés entreprises par le HCR au
titre de ce Programme et pour lesquelles 255 800 dollars environ ont &té -dépensés

se sont limitées & donner suite aux mesures mises en route en 1977. Toutefois, au
titre d'un autre programme mis en oeuvre au Portugal, le HCR a aidé quelque

1 100 personnes & regagner 1'Angola su début de mars 1979. Ce m8me mois, le Gouver-
nement angolais a demandé au HCR de poursuivre cette aide & 1l'intention des Angolais
désirant quitter le Zalre.

80. S'agissant des réfugids du Zalre, qui &taient environ 220 000 au début de 1978,
le HCR avait envisagé de passer, vers le milieu de l'année, de la phase d'urgence de
son programme i la deuxidme phase, celle des mesures d'intégration. Une mission
d'évaluation composée de représentants du gouvernement, du HCR, de 1'Organisation
des Nations Unies pour l'alimentation et l'agrlculture (FAO) et de 1! Organlsatlon
mondiale de la Sant€ (OMS) a évalué la viabilité des emplacements occupés pax les
réfugids et a conclu qu'elle &tait médiocre. Le programme d'intégration n'a pas &té
poursuivi pour deux raisons. D'abord, le gouvernement a décidé, pour des raisons de
sécurité, d'éloigner les ré&fugiés de la zone frontiére; ensuite, le Président du
Zaire a promulgué, vers la fin de juin 1978, un décret d'amnistie & 1l'intention des
Zsirois ayant cherché refuge hors du pays. De ce fait, & 1s demende des autoritds
concernées, le HCR a préparé et réalisé une opération de rapatriement librement
consenti, qui s'est poursuivie en 1979 et dont ont profité emn 1978 prés de

110 000 Zalirois.

81. En 1978, il a fallu majorer & plusieurs reprises les sommes prévues au titre
du programme d'assistance du HCR aux Namibiens en Angola, & cause de leur nombre
croissant, des raids opérés par les forces sud-africaines et de la décision prise
par le gouvernement de transférér & Kwanza Sul, pour des raisons de sécurité, ceux
qui se trouvaient dans la province de Huila. A la fin de 1'année, la somme ini-
tialement prévue &tait passde & 982 000 dollars destinds & faire face aux besoins
immédiats (tentes, asrticles de ménage, outils agricoles, vétements et moyens de
transport); en outre, une aide additionnelle appréciable a &t& fournie par le
Fonds des Nations Unies pour l'enfance (FISE), le Programme de developpement des
Nations Unies (PNUD), le Programme alimentaire mondial (PAM) et 1'OMS.
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A cet égard, il convient de rendre hommage & l'esprit de coopération dont ont
fait preuve les représentants d'sutres organismes du systéme des Nations Unies, parti-
culidrement lors des missions communes destinfes & &valuer les besoins, & &viter le
chevauchement des efforts et & déterminer les mesures d'assistance & prendre par

l'entremise de la South West African People's Organization (SWAPO).

82. En 1978, le montant total des dépenses en Angola a atteint 4 036 600 dollars.
Indépendamment des montants susmentionnds, ce chiffre comprenait 176 600 dollars
prélevés sur le Fonds d'affectation spdciale pour 1'Afrique australe et

17 000 dollars environ prélevés sur d'autres fonds d'affectation.

2. Djibouti

83. Avec l'arrivée continue au début de 1978 de réfugi&s d'Ethiopie, il est
apparu gue le crédit alloué pour 1978 & Djibouti au titre des programmes généraux
ne suffirait pas. L'appel lancé par le Haut Commissaire en faveur de l'assistance
humanitaire dans la Corne de 1l'Afrique visait donc, notamment, un projet de
programme en faveur de Djibouti, d4'un montant de 2,2 millions de dollars. A la
{in de 1978, le gouvernement a estimé que le nombre des réfugiés d'Ethiopie pouvait
atteindre 20 000 personnes, dont 12 500 environ vivaient dans des camps & Dikhil et
Ali Sabieh, 3 500 autres s'&tant vu octroyer le statut de réfugiés dans la ville de
Djibouti. D'autres vivoient parmi la population locale.

8k. ILe pays est trds aride, et la production vivridre nationale ne permet pas de
répondre aux besoins accrus. Les réfugiés des deux camps sont donc entisrement
tributaires de 1'aide extérieure. En 1978, 1l'assistance fournie visait 3§ satisfaire
les besoins alimentaires et autres besoins fondamentaux ~ et le PAM y a apporté sa
contribution - & construire dans chaque camp 500 logements pour remplacer les tentes,
8 assurer 1l'approvisionnement en eau et 3 construire en préfabriqué un pavillon pour
les tuberculeux dans le camp de Dikhil. En outre, des sommes ont &té dépensées pour
construire des &coles primaires, rémunérer les enseignants et acheter des fournitures.
Un dispensaire a &té mis en place dans chaque camp et le Centre de santé rurale

d'Ali Sabieh a &té agrandi.

85. Fn dépit des difficultés dues & la situation actuelle, un projet pilote de
jardins irrigués aménagés le long des cours d'eau a ét& mis en place et des &tudes
ont &t& entreprises pour déterminer les autres possibilités d'installation en milieu
rural.

86. Pour les réfugids vivant dans la ville de Djibouti, oll le taux de chdmage

rend 1'intégration difficile, un petit projet d'installation a &t€ mis sur pied,

afin de permettre & des réfugids ayant des qualifications professionnelles de
s'établir dans leur profession et de prendre d'autres réfugiés comme apprentis.

Un service d'orientation sociale a &té mis en place pour &valuer le nombre de cas,

en vue de rechercher des possibilités de réinstallastion ou de formation dans d'autres
pays. Au cours du dernier trimestre de 1973, 200 &tudiants réfugiés ont &té placés
dans des établissements d'enseignement en Egypte.

87. Le montant total de 1l'assistance que le HCR a fournie aux réfugiés & Djibouti
en 1978 a atteint prés de 1 633 000 dollars, y compris les contributions en nature
apportées par divers gouvernements et organismes bénévoles. Ce chiffre comprend
983 000 dollars prélevés sur les programmes généraux et 645 300 dollars environ
prélevés sur les programmes spéciaux. Le Gouvernement de Djibouti a créé un office
national d'assistance aux réfugiés, qui se charge de 1'ex@cution des opérations
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du HCR. L'association frangaise "Volontaires du progrés" a fourni le personnel
d'encadrement et celle des "Médecins sans frontidres" une &quipe de médecins et
d'infirmiéres pour chacun des deux camps.

3. Eggg‘be

88. Le nombre de réfugiés en Egypte est passé, en 1978, de 4 500 & plus de § 000,
essentiellement du fait de nouvelles arrivées d'Ethiopie. Cette annfe encowe, l'aide
8 l'installation sur place a bénéficié de la plus grande partie des crédits que le
HCR a allouds en 1978 & ses programmes généraux (plus du tiers); ces crédits ont
atteint prés\de 226 000 dollers. Une somme & pea prés &gale a &té partagée entre
1'aide & l'&ducation secondaire (premier cycle) et & la fourniture d'une assistance
complémenteire. Un montant moindre & servi & faciliter la réinstallation de

84 personnes, pour la plupart d'origine &thiopienne. Des conseillers ont aidé

plus de 1 000 réfugids en 1978. )

89. Les dépenses engagées au titre des programmes spéciaux, qui se sont &levées

d 2h3 b25 dollars, comprennent un crédit de 142 000 dollars environ, destiné &

210 &tudiants venus en Egypte par Djibouti du fait des événements survenus dans

la Corne de 1l'Afrique. D'autres réfugiés ont bénéficié du Compte d'éducation et

une somme modeste a &t& prélevée sur le Fonds d'affectation spéciale des Nations
Unies pour 1'Afrique du Sud en faveur de réfugifs sud-africains en transit en

Egypte ou y vivant et ayant besoin d'urgence d'une aide d'appoint. Gr8ce & des

fonds fournis par deux donateurs privés, on a pu verser des mensualités & 60 réfugiés
d'origine arménienne &gés et handicapés.

b, Ethiopie

90. A la fin de 1978, le nombre estimatif de réfugiés en Ethiopie continuait de

se situer aux alentours de 10 900, ¥y compris des réfugifs isolds d'origines diverses
vivant & Addis Abeba et dans d'autres centres urbains, des réfugilds du Soudan du Sud
installés dans la région de Gambela et des ré&fugiés des régions Nord du Soudan &tablis
d Ganduar. In ce qui concerne ce dernier groupe, on & poursuivi l'ex@cution de plans
visant & les réinstaller i proximité de Bahr Dar, au sud du lac Tana, au cas oli le
rapatriement se révélerait impossible. Le gouvernement a entrepris une enquéte,

en cooperation avec le HCR, sur l'emplacement proposé, et elle a confirmé gu'il se
prétait & 1l'installation. En 1978, l'assistance totale du HCR en Ethiopie au titre
des programmes généraux a dépassé 59 000 dollars; elle a &t€ consacrée & des mesures
telles que l'int&gration sur place, l'aide d'appoint, le rapatriement librement
consenti et des services d'orientation socisle. Subsistance et soins ont été assurés
aux réfugids du Soudsy méridional au titre des engagements des années précédentes.
Les dépenses engagées au titre des programmes spéeisux comme le Compte d'Bducation
des réfugiés et le Fonds d'affectation spéeiale des Nations Unies pour l‘Afrlque du
Sud se sont &levées & plus de 31 000 dollars.

91. A la suite des &vénements survenus dans ia Corne de 1%Afrique au d8but de

1978, le Gouvernement &thiopien a demandd une assistance pour les personnes déplacées
dans la région de 1'Ogaden, dont le nombre &tait estimé & 500 000 environ. Dans
1l'appel qu'il a lancé afin d'obtenir une assistance humanitaire pour la Corne de
1'Afrique, le Haut Commissaire a prévu un programme &valud & 5 075 000 dollars,

ayant pour objet de faciliter la réinstallation de quelque 30 000 familles déplacées
(comptant environ 150 000 personnes) parmi les plus ndcessiteuses. Les secours fournis
comprenaient des trousses de réinstallation, du matériel pour la reconstruction des
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8quipements collectifs et des logements, des moyens de transport, des semences,

des outils agricoles, des couvertures et des aliments d'appoint. L'assistance a &té
coordonnée avec le FISE, le PNUD, le PAM et la FAO et la distribution s &t& assurée
par la Commission &thiopienne de secours et de réadaptation. En 1978, le montant
totel de 1l'aide fournie aux victimes dans la région de 1'0Ogaden au titre du
programme concernant la Corne de 1'Afrique a avoisiné 4 082 000 dollars.

5 Kenya

92." A la fin de 1978, l'effectif total des réfugiés au Kenya &tait estimé & 6 5003
il s'agissait essentiellement de 4 600 Ougandais et de groupes de réfugiés moins
nombreux originaires d'autres pays africains. La plupart des réfugiés vivent &
Neirobi et aux environs.

93. Une assistance a &été apportée aux réfugiés nécessiteux, y compris les réfugiés
d'Afrique du Sud, sous la forme d'allocations mensuelles de subsistance et de services
d'orientation concernant 1l'&ducation et la réinstallation dans d'autres pays. Des
dons ont aussi &té accord€s pour l'installation sur place et le rapatriement d'un
certain nombre de ré&fugifs a &té facilité.

ok, Aprsés attribution par le Gouvernement kKenyen de 19 000 acres environ de terres
agricoles & Witu, dans le district de Lamu, au titre d'un projet d'installation
rurale, les préparatifs en vue de son aménagement ont commencé.

95. La construction & Thika, prés de Nairobi, d'un centre destiné & accueillir
les personnes en qudte d'asile est achevée. Le centre d'accueil devrait devenir
opérationnel en 1979.

96. Une somme totale de 1 837 400 dollars a 8té dépensée en 1979 pour financer
des projets au Kenya; sur ce montant, 1 331 000 dollars, consacrés aux programmes
généraux, ont servi principslement & fournir une aide d'appoint et i financer les
dépenses initiales concernant le projet d'établissement rural. Les dépenses
engagées au titre des programmes spéciaux se sont &levBes i 506 400 dollars,
dont 416 600 dollars ont &té prélevéds sur le Compte d'&ducation des réfugiés.,

6. Mozambique

97. Au cours de 1l'année 1978, la population totale des zones d'installation de
réfugiés zimbabwéens bénéficiant de 1l'aide du HCR est passée de 42 500 & 80 000.
On estime en outre 3 20 000 le nombre de personnes install@es dans des villages
du Mozambigue.

98. Le nombre des zones d'installation est désormais de cinq, situfes respec-
tivement & Doroi (province de Manica), & Tronga (province de Sofala),d Mavudzi

et Matenge (province de Tete) et & Memo (province de Gaza). Le Gouvernement
mozambiquais a fait don de vastes superficies de terres pour la culture. Cependant,
1l'effort agricole a été freiné en maintes occasions par les attaques terrestres et
adriennes des forces sud-rhodésiennes, qui ont entrainé la perte de nombreuses vies
humaines et des destructions matérielles. BEn vue d'améliorer la sécurité des
réfugids, le Gouvernement, qui est l'agent chargé de l'exBcution de tous les projets
patronnés par le HCR au Mozambique, & décidé de subdiviser en 1979 chaque zone
d'installation en des unit@s plus petites. Comme chacune de ces sous-zones néces-
sitera des services indépendants, 1l'accroissement des cofits du programme sera
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inévitable. De plus, &tant donné€ qu'il est clair que la présence de Zimbsbwdens au
Mozambique se poursuivrs au-deld de la courte période envisag@e au début, le gouver-
nement a décidé que toutes les zones d'installation bénéficieraient d'équipements
plus durables.

99. Au moment oli le Haut Commissaire s'est rendu au Mozambique, su début de 1978,

il a été convenu que des programmes d'assistance seraient préparés pour répondre aux
besoins des réfugids dans les centres de transit bé&ndficiant de 1l'assistance du HCR,

De tels programmes ont donc &8 préparés pour les centres de Gondola et de Xai-Xai.

En juillet 1978, cependant, le centre de Gondole s &t& détruit par les forces
sud-rhodésiennes, entrainant de lourdes pertes de vies humaines parmi les enfants

qui en &taient les principaux habitants. Les survivants ont -&t& r&install@s & Matenge,
dans la province de Tete, dans une zone d'installation qui est essentiellement un centre
d'éducation, la plupart des 3 500 habitants &tant d'Sge scolaire. ILe centre de Xai-Xai
a été fermé lui aussi pour des raisons de s@curité, et ses habitants ont &té transférés
dans la zone d'installation de Tronga.

100. En septembre 1978, le Gouvernement du Mozambique a demandé une aide pour

les quelque 20 000 ré&fugids zimbabwéens qui s'étaient installds dans des zones
contigués & la Rhodésie du Sud. Des fonds ont &t& inscrits aux programmes généraux
de 1979.

101, Indépendamment de l'assistance aux Zimbabwéens, le HCR est &galement venu en
aide & quelque 200 réfugiés isolds, originaires de divers autres pays, en particulier
8 des &tudiants réfugiés d'Afrique du Sud en transit, dont bon nombre sont restés
provisoirement au centre d'hébergement de Maputo.

102. Le HCR a ouvert un bureau & Beira, en aolit 1978, en vue d'accélérer le
dédouanement dans le port et la livraison des marchandises destinées aux zones
d'installation de réfugiés.

103. C'est le PAM qui a fait le principal effort pour fournir des vivres, les
denrées de premidre nécessité qu'il a achemindes représentant une valeur de plus
de 5 millions de dollars. On a pu obtenir les compléments alimentaires et les
aliments enrichis dont les enfants avaient besoin en utilisant des fonds du HCR
et en s'adressant & d'autres donneurs.

10k, FEn 1978, un montant de plus de 4 579 000 dollars a 3té engagé pour des
programmes généraux et spéciaux, plus de 4,2 millions de dollars &tant destinds
8 faciliter 1'installation sur place. L'assistance du HCR a été complétée par
1'aide du FISE, de la Fédération luthérienne mondiale, du Comité international
de la Croix-Rouge (CICR), du Conseil chrétien du Mozesmbique, des gouvernements
et de diverses institutions bénévoles.

Te Somalie

105. A la suite des &vénements survenus dans la Corne de 1l'Afrique au début de 1978,
on a assisté, en Somalie, & des arrivées massives de réfugiés des régions éthiopiennes
voisines et, au milieu de 1978, le gouvernement estimait que leur effectif dépassait .
500 000; sur ce chiffre, 120 000 environ vivaient dans des camps de réfugiés;

les autres ou bien vivaient parmi la population locale ou bien sz déplagcaient d'un
endroit & un autre. A la suite d'une demande d'assistance formulée par le gouvernement
au début de l'année, deux missions d'enquéte du HCR se sont rendues dens les camps et
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zones de concentration de réfugifu et, en consultation avec les autorités, ont
8laboré, & 1'intention des 150 000 personnes les plus nécessiteuses, un progratme
d'assistance d'un cofit estimatif de 4 875 000 dollars devant permettre de faire
face 8 leurs besoins essentiels et de prendre les premidres mesures propres &
assurer leur autonomie financiére. Le Haut Commissaire a tenu compte de ces
besoins financiers dans l'appel qu'il a lancéd en 1978 en vue d'obtenir une aide
humanitaire pour la Corne de 1'Afrique. Pour administrer l'assistance destinée
aux personnes et aux groupes concernés, le gouvernement a cr&é un groupe inter-
ministériel, présidé par le Vice-Président, et le HCR a d8signé un chargé de
mission & Mogadiscio.

106, Le programme prévoyait une assistance pour l'achat sur place ou sur le marché
international d'abris et 4'ustensiles ménagers divers. Afin d'assurer des conditions
sanitaires satisfaisantes dans les camps, des projets ont &t& &labords pour obtenir

des aliments d'appoint, acheter des ambulances, des médicaments et du matdriel

sanitaire et améliorer les installations d'adduction d'eau. Un premier programme
d'activités agricoles a aussi &té formuld; il prévoyait la construction de systémes
d'adduction d'eau et 1'achat d'outils agricoles. Pour répondre aux besoins d'éducation
de la population des camps, des dispositions ont &té prises pour 1l'achat de matériels
scolaires de base. Une aide a &galement &té fournie aux réfugiés par le FISE, le

PAM, la Communauté &conomique europ@enne et d'autres sources gouvernementales, inter-
gouvernementales et non gouvernementales. En 1978, les dépenses d'assistance du HCR
pour les réfugiés et les personnes déplacées se sont €levées & plus de 3 831 000 dollars;
sur ce chiffre, 452 717 dollars ont &té prélevés sur le Fonds extraordinaire du Haut
Commissaire, le solde ayant &t& fourni en réponse & 1'appel de fonds lancé pour l'assis-
tance humanitaire dans la Corne de 1l'Afrique.

8. Afrique australe (Botswana, Lesotho et Swaziland)

107. On se souviendraig/ qu'en 1977, le Secrétaire général a nommé le Haut Commissaire

coordonnateur de l'assistance des Nations Unies aux &tudiants ré&fugiés sud-africains

et que le Programme du Haut Commissaire en faveur des &tudiants réfugiés au Botswana,

au Lesotho et au Swaziland a été & la base d'un appel de fonds lancé pour finencer les
-

programmes destinés & répondre & l'ensemble des besoins des ré&fugids d'Afrique australe
dans divers pays africains.

108. Le nombre de réfugiés au Botswana a sensiblement augmenté en 1978, avec 1l'arrivée
de plus de 25 300 Zimbabwéens, cependant, du fait des départs, le nombre total de
réfugiés dans le pays était &valué i la fin de 1'année 3 18 600 seulement, dont

95 p. 100 étaient des Zimbabwéens, les autres venant surtout d'Afrique du Sud.

109. Au Lesotho, le nombre des réfugids enregistrés &tait de 187 & la fin de 1978.
En cours d'année, 104 réfugiés sont arrivés de pays d'Afrique australe et 52 sont
partis pour se réinstaller ailleurs. Outre les cas de réfugifs immatriculés, de
nombreux &tudiants réfugiés sud-africains non enregistrés &taient inscrits dans
des établissements d'enseignement.

110. Au Swaziland, on a enregistré en 1978 739 nouveaux réfugifs et 103 ré&fugids
sont partis i destination d'autres pays africains. A la fin de 1'annde, le nomnbre
des cas non résolus était d'environ T700. On comptait en outre plusieurs milliers
g'étudiants'réfugiés sud-africains non enregistrés qui avaient &t admis dans des
coles. '

19/ Ibid., Supplément No 12 (A/33/12), par. 129,
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-111. Les mesures prévues par le HCR pour venir en aide aux étudiants réfugiés
figuraient dans le rapport du Secrétaire général sur l'assistance en faveur des
étudiants réfugiés sud-africains (A/33/163 et Corr.l). Au Botswana on a achevé,
pendant la période . considérée, la construction d'un foyer dlétudiants au collége
universitaire et des fonds ont &té vers&s pour la construction et 1'équipement
d'une &cole secondaire (premier et second cycles). Le Centre de ressources
éducatives, situé & Gaborone, dont le personnel est fourni et l'administration
assurée par le Comit& central mennonite, dispense des cours par correspondance du
niveau du premier cycle de l'enseignement secondaire & quelque 200 élé&ves réfugiés
gui ne peuvent &tre intégrés immédistement dans le systéme scolaire national.

Les améliorations apportées au Centre de transit de Francistown sont terminées et
de nouveaux véhicules ont &té fournis & ce centre ainsi qu'd celui de Selebi-Pikwe.
Le FISE a participé & l'achat de 110 tentes destinées & ces deux centres. Au
Botswana aussi, des fonds ont été versés pour la construction & Selebi-Pikwe de
90 unités d'habitation bon marché et leur équipement et pour des allocations de
logement. Vu le nombre croissant des arrivées de réfugiés, le Gouvernement du
Botswana a décidé de créer, avec 1l'assistance du HCR, une zone d'installation

& Dukwe, qui devrait pouvoir accueillir approximativement 20 000 personnes. A la
fin de 1978, plus de 8 000 personnes s'y trouvaient Adéja.

112. Au Lesotho, le projet de 1977 relatif au développement des &coles secondaires
a &té &largi et prévoit désormais neuf &coles.,

113. Au Swaziland, l'achévement du centre de transit (qui hébergera 60 personnes)

et de 1'8cole secondaire (200 places) & Mpaka, qui était prévu pour le premier
semestre de 1979, a &té retardé en raison d'énormes dégats causés par une tempéte.

A la fin de 1978, 1'école de Thokoza, qui est gérée par le Comité central mennonite

et auquel le HCR fournit des fonds, répondait aux besoins d'une soixantaine d'étudiants
réfugiés. Lorsque le centre de Mpaka sera achevé, les &tudiants qui poursuivent leurs
gtudes y seront transférés.

114, Parmi les autres mesures d'assistance prises au Botswana, au Lesotho et au
Swaziland, il faut citer les suivantes : soins et subsistance, services d'orien-
tation sociale, financement des frais de voyage pour permettre aux réfugiés de
bénéficier de possibilités d'éducation dans d'autres pays, octroi de bourses,
aide d'appoint et assistance & l'installation sur place. Le HCR a ouvert des
bureaux au Lesotho et au Swaziland.

115. Le HCR a dépensé en 1978 un montant total de plus de 10 069 000 dollars,

ainsi réparti : Botswana, plus de 8 050 000 dollars; Lesotho, plus de

734 700 dollars; et Swaziland, 1 284 200 dollars. Sur ce montant, 2 550 800 dollars
ont &té consacrés aux programmes généraux et 7 518 T00 dollars aux programmes
spéciaux.

g. Soudan

116. A la fin de 1978, le nombre total de réfupiés éthiopiens au Soudan &était
Evalué & 270 000. Nombre de ceux qui étaient arrivés les années précédentes
&taient déjd assez bien intégrés dans les communautés locales de la province de
Kassala, de sorte que l'assistance fournie par le HCR a servi essentiellement
aux nouveaux venus et, parmi les réfugiés plus anciens, & ceux qui vivaient dans
des lieux d'hébergement provisoire ou avaient été transférés dans des villages
de réfugiés récemment créés.
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117. En 1978, quelque 5 500 réfugiés &lhiopiens ont &té transférés de leur
résidence temporaire & Wad-el-Hileiwu dans les zones d'installation permanente
de Qala~en-Nahal, d'Es Suki et 4'Um Sargur, conformément au plan d'installation
dans 1'agriculture &laboré en 1976. Le plan prévoit l'installation progressive
de r8fugiés, en 1979, dans d'autres emplacements de la zone d8limitée par décret
présidentiel et & proximité des lieux d'exé@cution des projets agricoles de Rahad
et New Halfa, oll ils pourront chercher du travail.

118. En juillet 1978, une opération d'urgence a &€té entreprise pour répondre &
1l'arrivée prés de Xassala et de Damazine de quelque 8 000 nouveaux réfugiés &thiopiens,
dont la plupart ont &té hébergds dans des camps provisoires. En décembre 1978, plus

de 5 000 autres réfugis sont arrivés dans la province de la Mer Rouge et des
programmes de secours d'urgence ont &té€ mis sur pied au début de 1979.

119. Parmi les réfugi8s zalrois au Soudan, dont le mnombre est estim& & 4 500,
¢ertains ont regagné volontairement leur pays et d'autres sont resté&s au Soudan oll
ils pourvoioznt & leurs propres besoins.

120. Les dépenses engagées par le HCR au Soudan en 1978 au titre de . ngrammes
généraux ont dépassé 2 588 000 dollars; sur cette somme 1 81k 000 dollar. t été
consacrés & 1l'Etablissement dans 1l'agriculture et 480 000 dollars ont &t8 arfectés

i l'enseignement secondaire du premier degré. Une somme de plus de 862 000 dollars
dont 357 000 dollars prélevés sur le Compte d'€ducation des réfugids a &té consacrée
aux programmes spéciaux.

121. A la fin de 1978, on &valuait & plus de 20 000 le nombre des ré&fugi&s se trouvant
4 Khartoum. Le HCR a fourni des services d'orientation sociale et une aide d'appoint
d 11 000 réfugiés et a octroyé prés de 1 000 bourses d'études universitaires et de
formation professionnelle =t technique.

10. République-Unie de Tanzenie

122, Selon les estimations, il y avait & la fin de 1978 dans la République-Unie de
Tanzanie 160 000 réfugids relevant du HCR : environ 129 500 Burundais ~ vivant pour la
plupart dans les zones d'installation rurales - 25 000 Rwandais, 4 100 Ougandais et un
petit nombre de Zairois, d'Africains originaires d'Afrique australe et d'autres
Africains.

123, Les zones d'installation aménag@es & 1'intention des réfugiés burundais sont
celles d'Ulyankulu et de Katumba -~ les plus importantes d'Afrique - et celle de
Mishamo, qui est nouvelle. Les données d'un recensement ont révélé que la population
d'Ulyankulu &tait d'environ 48 000 personnes; mais elle a diminué avec le transfert

& Mishamo d'environ un millier de réfugiés dans le courant de 1978. A la demande du
Gouvernement, les trois participants au projet d'Ulyankulu - & savoir, le Gouvernement,
le HCR et le Tanganyika Christian Refugee Service (TCRS} de la Fédération luthérienne
mondiale sont convenus de ne pas itransférer 1'administration de cette zone au Gouver-
nement avant la fin du mois de Jjuin 1980, de maniére & permettre sa consolidation aprés
le départ pour Mishamo de 24 000 autres réfugi8s environ.

12k, Du fait de gros dég8ts causés par des inondations, la zone a tiré de sa récolte
pour 1977/78 un revenu inférieur & celui de 1'annde précédente. En revanche, les
programmes d'élevage ont bien progress&., Des dispositions ont &té prises pour faire
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immatriculer la coopérative polyvalente auprés de la Banque tanzanienne de d&velop-
pement rural, et 1l'on s'efforce de créer une coopérative de village pour chacun des
13 villages que compte la zone. Les réfugiés ont, pour leur part, versé& environ

6 000 dollars pour la construction de magasins, et le nombre total de classes a &té
porté de L5 & 90, conformément & la politique gouvernementale relative & la généra-
lisation de 1l'enseignement primaire (UPR).

125, L'administration de la zone de Katumba, qui abrite plus de 66 000 réfugiés
burundais, a &té officiellement transférée au Gouvernement & la fin du mois de

juin 1978.

126. La nouvelle zone d'installation de Mishamo a ét& créée en 1978 pour accueillir
l'excédent de population d'Ulyankulu et quelque 12 000 & 15 000 réfugiés des zones
frontidres de la région de Kigoma. Une fois achevée, elle devrait comprendre

21 villages. A la fin de 1978, elle comptait environ un millier de réfugiés,
transférés, comme on 1l'a dit, de la zone d'Ulyankulu et ces réfugiés avaient
commencé & cultiver leurs parcelles de terre. Cing fermes pilotes ont &té aménagées
par les soins de deux fonctionnaires du TCRS dans le cadre du prograrme de dévelop-
pement agricole et une école primaire a &té ouverte, avec 135 &léves.

127. En 1978, 1la population de la zone de Kigwa, qui abrite des réfugiés ougandais,
€tait encore d'un peu plus de 2 000 réfugiés. Le transfert de 1l'administration de
cette zone au Gouvernement s été reporté & décembre 1979, en raison des délais inter~
venus dans 1l'achd&vement des travaux de l'ensemble scolaire communautaire et de la
deuxiéme phase de mise en place du réseau d'approvisionnement en eau.

128, Parmi les autres formes d'assistance gque le HCR a fournies & la République-Unie
de Tanzanie, essentiellement pour des réfugiés isolés, y compris des &tudiants réfugiés
A'Afrique australe, il faut citer notamment l'aide & l'installation sur place, les
services d'orientation et l'aide & 1'éducation, au rapatriement et & la réinstallation.

129, On compte que 1'école secondaire de Tunduru, financée & l'aide de fonds fidu-
ciaires mis & la disposition du HCR, sera en grande partie achevée en 1979.
L'exécution du projet continue d'8tre surveillée par la Banque internationale pour
la reconstruction et le développement (BIRD) et 1'Association internationale de déve~
loppement (AID). L'Bcole accueillera des réfugiés et des ressortissants tanzaniens,
et les autorités nationales ont accepté, i titre de réeciprocité, d'admettre des
réfugiés dans les &coles secondaires de tout le pays.

130. Le montant total des dépenses au titre du programme général du HCR s'est élevé,
en 1978, & 2 981 870, dont 2 892 600 pour 1l'installation sur place. Les dépenses au
titre des programmes spéeciaux du Haut Commissariat se sont &lev@es & un peu plus de

T34 200 dollars.

11. Zalre

131, Le nouvel afflux de réfugiés angolais au Zaire, qui avait commencé en
novembre 1977, s'est poursuivi pendant une bonne partie de l'annde 1978. A la fin

de l'annfe, le Zalre comptait plusieurs centaines de milliers de réfugiés angolais
(peut-8tre plus de 600 000), 22 000 réfugids rwandais et 11 000 réfugiés burundais.
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2132, Pour répondre & l'afflux de ré&fugiés dens la sous-région des Cataractes, le

HCR a regu des dons de divers gouvernements et, notamment, du PAM et de la Commu-
nauté économique européenne. Le Gouvernement suisse a mis & sa disposition les
services de médecins et d'une &quipe de volontaires dotée de vEhicules pour mettre

en oceuvre un programme de distribution. Gréce & ceite action combinde, il a &té
possible de surmonter les effets d'une grave sécheresse. En 1979, le HCR a entrepris
1'er@cution de plans visant & aider tous les réfugiés de la sous-région des Cataractes,
qui est situfe & une distance raisonnable de la frontidre, & s'intégrer dans 1l'agri-
culture. Le PAM pour sa part a pris des mesures rapides en faveur de 40O 000 bénéfi-
ciaires, & la fois dans la sous-région des Cataractes et dans celle du Bas-Fleuve.

133. Dans la sous-région du Bas-Fleuve, le programme d'installation rurale mis en
oeuvre par l'Association internationale pour le dé&veloppement rural. (AIDR) a bien
progressé. Le nombre ‘des r&fugiés dans les deux zones d'installation de Kimbianga

et de Lundu Matende est passé d'environ 3 000 & la fin de 1977 & environ 15 700 &

la fin d'sofit 1978. Au mois de Juillet 1978, l'installation & Mfuiki d'une troisidme
zone A'installation & commencé; elle abritait en février 1979, quelque 6 200 réfugiés.
On estime que les trois zones d'installation qui, & fin Tévrier 1979, abritaient au
total 24 TOO réfugids, ont suffisamment de terres arsbles pour nourrir jusqu'a

3 300 familles de réfugiés (soit 4O 000 personnes environ); mais, malheureusement, &
1ls suite de la sécheresse de 1978, la premidre récolte & Kimbianga et & Lundu Matende
a ét2 un échec presque total. Néanmoins, selon des rapports, la récolte de

Janvier 1979 dans ces deux zones serait bonne.

134k, L'aide aux réfugids burundais dans la province du Kivu a consisté surtout &
continuer de développer la zone d'installation de Mutambala. Selon un recensement
fait & la fin de 1978, 1r population des villages de la zone d'installation se situait
aux environs de 1 700 personnes. Ailleurs dans la province, quelque 9 000 réfugiés
burundais subviennent & peu prés & leurs besoins grice & l'agriculture ou & la péche.

135. Environ 300 réfugifs isolés, vivant pour la plupart dans les zones urbaines,
ont bénéficié d'une assistance du HCR allant de 1'aide ponctuelle et- de 1l'aide
d'appoint & 1l'aide au titre de 1l'installation sur place, de la réinstallation ou
du repatriement librement consenti.

136. Fn 1978, le montant total des dépenses du HCR au Zaire, autres que les dépenses
afférentes & l'opération de rapatriement décrite plus loin, s'est &levé & plus de

T 563 000 dollars, dont plus de 5 Q1% 000 au titre des programmes géndraux et plus

de 1 949 000 au titre des programmes spéciaux. Sont comprises dans ces chiffres les
dépenses d'éducation pour 1l'année universitaire 1978/79 - soit 49 300 dollars imputés
sur les programmes généraux et 137 400 sur le Compte d'&ducation des réfugiés.

137. L'opération de rapatriement pour laquelle l'assistance du HCR a &t& sollicitée
faisait suite & 1'annonce présidentielle, faite vers la fin de juin 1978, d'une
amnistie pour tous les Zafrois ayant cherché refuge hors du pays. Le HCR a lancé

un zppel en vue de réunir 11 373 000 dollars en espdces et environ 13 500 tonnes de
vivres (d'une valeur de T T15 000 dollars) pour un programme d'un an visant & faci-
liter le rapatriement librement consenti et la réintégration d'un nombre estimatif

de 110 000 personnes dans la proviace de Shaba, et la durée de validité de la loi
d'amnistie a &té prorogée jusqu'au 30 juin 1979 pour que le rapatriement puisse &tre
aussi complet que possible. En fait, le transport des réfugiés au Zaire &tait prati-
quement achevé & fin février 1979, date & lagquelle quelque 150 000 personnes avaient
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regagné leurs foyers. La grande majorité de ces personnes venzient de l'Angola, et
d'sutres du Burundi, du Soudan, de la République-Unie de Tanzanie et de Zambie.

138. Pour l'orgenisation de cette op€ration, & laguelle les pays voisins ont
coopéré, le ICR a ouvert un bureau auxiliaire & Iubumbashi et a mis sur pied des
centres d'accueil et de tramsit. L'Eglise du Christ au Zaire a &té associée &
1l'opération, en qualité de partenaire d'exécution, et le gouvernement a formé des
comités d'accueil locaux et régionsux, composés de ses propres représentants et de
représentants de 1l'Oeuvre Mama Mobutu, des Eglises et du HCR. Le Gouvernement suisse
a fourni les services de volontaires dotés de metériel de radio pour assurer les
communications sur place et avec Genéve. Au nombre des institutions et organes qui
ont participé & l'opération sous le coordination du Haut Commissaire, il faut citer,
parmi les organismes des Nations Unies, le FISE et le PAM et, par ailleurs, Médecins
sens frontidres, H8pital sans frontifres, 1'Organisation internationale de perspectives
mondiales, CARITAS et le CICR.

139. Les problémes auxquels le HCR a eu & faire face &taient immenses. Pour assurer
la protection, il a fallu renforcer le personnel des services extérieurs, et la
situation économique intérieure et l'absence de communications internes ont soulevé
de grosses difficultés. ILa province de Shaba est une province de l'intérieur, €loignée
des ports et de Kinshasa, et les quantités limitfes d'aliments de base disponibles ne
pouvaient &tre achetées qu'd des prix exorbitants. Néanmoins, certains achats ont

df &tre effectuds sur place en raison des délais inévitables que demande 1'achemi-
nement de vivres importés. Le HCR s'est vu obligé de faire transporter par voie
aérienne certaines fournitures venues d'Europe et d'autres pays d'Afrique, ainsi

que certaines fournitures médicales nécessaires su traitement des trés nombreuses
personnes arrivées & la frontidre faibles et malades.

140. L'assistance & la réintégration a été organisée & la fois pour les parti-
culiers et pour les villages et institutions oll les rapatriés ont &t€ ré&installés.
Des médicaments ont &té fournis et, par suite d'arrangements pris avec Médecins sans
frontidres et Hopital sans frontidres, les serv1ces d'équipes médicales et un h8pital
mobile de 50 lits ont pu &tre obtenus.

141. En 1979, des matérisux de construction ont &té fournis, de méme que des

ustensiles ménagers et des instruments agricoles, et, en raison des d€lais demandés

pour l'obtention de semences, les programmes de distribution de vivres se sont poursuivis
les besoins en la matidre ayant &té en partie couverts par le PAM.

12, Zambie

142, L'afflux de réfugids en Zambie, essentiellement des Zimbabwéens, s'est
poursuivi regullerement tout au long de 1978. A la fin de l'annee, le nombre total
de réfugiés se montait & quelque 80 000 personnes, dont environ 45 300 Zlmbabweens,
26 000 Angolais, 5 500 Namibiens et de petits groupes de personnes venus d'autres
pays, ¥y compris des Sud-Africains et des Zalrois.

143. La population de la zone d'installation rurale de Meheba, qui est la seule
en Zambie 3 bénéficier de l'assistance du HCR et qui est administrée en vertu d'un
accord tripartite entre le Gouvernement, le Zambian Christian Refugee Service de
la Fondation luthérienne mondiale et le HCR, a diminué d'environ 2 TOO personnes :
d la fin de 1978, elle en comptait & peine 10 000, essentiellement des Angolais.
Le nombre des personnes qui ont regagné volontairement leur pays - environ

3 000 Angolais et 45 Zairois - a dépassé celui des nouveaux venus. Pendant la
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période considérée, l'infrastructure et le programme agricole ont &t& &largis et
améliorés. Les travaux d'amélioration de l'infrastructure &taient presque achevés
i la fin du premier trimestre de 1979. ILes principaux projets devant mener les
réfugiés & 1l'indépendance &conomique -~ &levage de volailles, installations de
pisciculture, &levage de lapins et ateliers de menuiserie ~ ont bien avancé en 1978,
et 1'on a renforcé aussi les coopératives de boulangerie, de meunerie et de couture
et orgenisé€ des cours d'enseignement ménager et de puriculture & l'intention des
femmes. On a &tabli en oqutre, une coopérative d'agriculteurs, qui vend les produits
et achéte les semences, les engrais et les insecticides, ainsi que du matériel qui
peut &tre loué par ses membres.

1kk. En raison de divers délais, les semailles pour les récoltes de la campagne
1978/79 ont &té tardives, et la récolte risque donc d'&tre maigre. Au milieu de
1'année 1978, des spécialistes de 1l'évaluation du PAM ont confirmé que la majorité
des ré&fugiés ne parvenaient pas encore i produire suffisamment de vivres pour couvrir
leurs propres besoins et ont recommandé que l'assistance du PAM soit maintenue
Jusqu'auz 30 juin 1980, en faveur de gquelque 4 500 personnes. Ils ont proposé par
ailleurs d'étendre les distributions de vivres d'appoint & quelque 2 000 &coliers,
aux enfants de moins de 5 ans, ainsi qu'aux femmes enceintes et aux méres allaitantes.

145, Les nombreuses arrivées de réfugiés de Namibie et du Zimbabwe et la poursuite
des attaques sud-rhodésiennes contre les centres de réfugiés zimbabwéens en Zambie,
qui se traduisaient par la destruction des stocks alimentaires, des fournitures de
secours et de l'infrastructure, ont continuellement créé& de nouveaux besoins
d'assistance dans divers domaines : secours d'urgence, assistance et entretien
temporaires, soins médicaux, et logement et services d'enseignement auxquels les
mouvements de libération concernés se sont employés & répondre. Parmi les projets
entrepris, il faut citer la poursuite des travaux de construction d'une &cole prés

de Lusaka par la Zimbabwe African People's Union (ZAPU), l'agrandissement et
1'8quipement du Centre d'éducation et de santé& de la SWAPO & Nyango et la fourniture
de moyens d'hébergement et d'approvisionnement & l'intention des femmes et des enfants
3 Victory Camp, prés de Lusaka. D'autres formes d'assistance ont aussi &té fournies :
vivres, v8tements, lits et literie, médicaments et outils et matériel agricoles.

Tous les travaux de construction doivent 8tre achevés en 1979. L'assistance en faveur
des réfugiés d'Afrique australe a notamment consisté 3 permettre & quelque 150 &tudiants
de poursuivre leurs &tudes et & fournir une aide générale & plus de 100 réfugiés
d'Afrique du Sud.

146. Environ 250 réfugiés isolés, d'origines diverses, ont bénédficigd de l'aide du
HCR. Un total de 78 &tudiants, dont 1la moitié &tait des Angolais, ont regu une aide
pour poursuivre leurs &tudes.

147. Les solutions durables aux problémes des réfugids dans les zones urbaines ont
été rares, notamment autour de Lusaka, oli les débouchés sont limit&s. Fn cons&quence,
la majeure partie de 1l'assistance du HCR 3 cette catégorie de ré&fugiés a continuéd de
porter sur l'assistance et l'entretien, et les réfugiés isolés ont continué de béné-
ficier de services d'orientation sociale assurds par le service spécialisé créé€ en
vertu d'un accord tripartite conclu entre le Christian Council of Zambia/All African
Conference of Churches, le International University Exchange Fund et le ICR. Les
travaux de remise en &tat et d'agrandissement de l'ancien centre d'accueil de Makeni,
dans la banlieue de Lusaka, entrepris par le gouvernement en vue d'offrir un moyen
d'hébergement temporaire & une centaine de nouveaux arrivants se sont poursuivis

en 1979.
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148, Les dépenses du HCR en Zambie en 1978 se sont élevées & 1 T3 500 dollars au
titre des programmes généraux, dont 1 210 560 dollars au titre de l'assistance & fins
multiples aux Africains d'Afrique sustrale, et & 1 51T 600 dollars au titre des
programmes spéciaux, dont un montsnt supplémentaire de plus de 1 115 500 dollars
pour les Africains d'Afrique australe.

13. Autres pays d'Afrique

149, A la fin de 1978, le nombre de réfugiés relevant du HCR dans divers autres
pays d'Afrique s'élevait & plus de 300 000.

150. Sur ce total, environ 100 000 réfugiés se trouvaient dans des pays d'Afrique
centrale et occidentsle; selon les estimations 60 000 d'entre sux &taient au Gabon
oll, pour la premidre fois en 1978, le HCR a &té représenté tout au long de l'année.
Pendant la période considére, un gros progrés a &té accompli dans 1l'enregistrement
des réfugifs dans ce pays. Une allocation de 150 000 dollars & &té reportée & 1979
pour encoursger l'installation spontanfe dans les zones rurales; on espére ainsi y
attirer les chBmeurs réfugids, toujours plus nombreux & Libreville. Dans la
République~Unie du Cameroun, le Haut Commissaire & fourni une assistance & des
personnes vivent dans le sud du pays; il a donné des fonds au titre de l'aide &
1'8ducation 8 1'intention de k2 réfugiés namibiens.

151. Au Séndgal, oli, selon les estimations, le nombre de réfugiés en 1978 s'est
maintenu & 5 000, le HCR a continué & offrir diverses formes d'assistance par
1l'entremise du Comité@ national d'aide aux réfugi@s. 1Les efforts ont notamment porté
sur la recherche d'emplois et 1l'aide & 1'&ducation & l'intention de jeunes étudisants
d'Afrique australe en particulier. Dans les autres pays d'Afrique centrale et
d'Afrique de 1'Ouest, les réfugiés relevant du HCR ont continué & recevoir une

aide administrée par les représentants résidents du PNUD.

152. En 1978, le montsnt total des dépenses encourues dans les pays d‘'Afrique

centrale et d'Afrique de 1'Ouest, au titre des programmes gé€néraux et spéciaux,
s'est 8levé & environ 1 713 L00 dollars, dont 625 900 dollars au Nigéria.

312 300 dollars dans la République-Unie du Cameroun, 234 900 dollars au Sénégal
et 137 000 dollars au Ghana.

153. Les dépenses encourues par le HCR en Algérie, au Maroc et en Tunisie, au
titre des programmes généraux concernent essentiellement 1'aide individuelle aux
réfugids 8gés et sux étudiants (environ 3 000 persomnes). En outre, le HCR a
continué de coordonner l'assistance humenitaire aux Sahraouis de la région de
Tindouf en Algérie, dont le Gouvernement algérien estime le nombre de hS 000 &
50 000 personnes, Un montant de plus de 669 000 dollars a &t€ engagé & cette
fin en 1978.

154. Au Burundi, au Rwanda et en Ouganda, le nombre des réfugiés est demeuré
pratiquement inchangé en 1978, par rapport & l'année précédente, s'&tablissant &

50 000, 7 500 et 112 ko0, respectlvement. Au Burundi, les efforts ont portéd spéeia-
lement sur les réfugiés 1soles (orientation sociale et assistance, notamment en
matidre d'éducation et de soins médicaux) et 1'on.s'est attachd aussi & encourager
les personnes sans qualifications ou incapables d'en acquérir i se rendre dans les
zones d'installation rurale, qui continuent & 8tre comsolidées & titre de mesure
complémentaire. Au Rwanda, le programme relatif & ls zone d'installation de Mutara,
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qui abrite un peu moins de la moitié des réfugiés relevant du HCR, a &té prégressi-
vement réduit et, en Oupanda, la contribution de 1979 au titre des zones d'installa-
tions rurales, qui vise I assurer leur viabilité future, doit 8tre la derniére. Au
Rwanda et en Ougende, l'assistance aux réfugiés isolés se poursuit & l'intention des
réfugiés vivant hors des zones d'installations. Pour les trois pays, les dépenses
encourues en 1978 au titre des programmes généraux et spéciaux se sont &levées aun
total & quelque 527 300 dollars ainsi répartis : 222 900 dollars au Burundi,

151 000 dollars au Rwanda et 153 400 dollars en Ouganda.
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CHAPITRE IIX
ACTIVITES D'ASSISTANCE SUR LE CONTINENT AMERICAIN

A. Amérique latine

1. Introduction

155. A la fin de 1978, on estimait que le nombre des réfugifs en Amérigue latine
aveit trés sensiblement augment€, en raison essentiellement des &vénements survenus
au Nicaragua. Il n'a pas &€& possidble d'en déterminer le nombre avec exactitude,
faute de renseignements sur l'importance des arrivées au Costa Rica, mais les
évaluations ont fait apparaftre un total de 150 0G0 personnes au moins, dont

80 000 & 100 000 d'origine lstino-américaine. En revanche, les réfugiés d'origine
européenne - des personnes fgées pour la plupart - ne sont plus .que TO 000 au lieu
de 80 000 & cause des décés et des naturalisations.

156. Le HCR &tait représenté dans la région par trois bureaux régionaux : 1l'un

pour 1°Amérique latine septentrionale (Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Halti, Honduras, Mexique, Nicaragua, Panama et République dominicaine), le second
pour le nord-ouest de 1'Amérique du Sud (Colombie, Equateur, Guyane, Pérou, Suriname
et Venezuela) et le troisidme.pour 1'Amérique latine méridionale (Argentine, Bolivie,
Brésil, Chili, Paraguay et Uruguay).

157. Fn raison des nouveaux problémes de réfugifs dus aux &vénements du Nicaragus,

le HCR a considérablement intensifié ses efforts en Amérique latine septentrionale

au cours du dernier trimestre de 1978, afin d'apporter des secours d'urgence aux
personnes réfugife: au Costa Rica, au Honduras et au Panama. Il a &galement accru

son assistance & fins multiples pour faire face aux besoins d'alimentation et d'abris
temporaires ainsi qu'aux besoins médicaux et, & la demande des gouvernements intéressés,
il a &tabli des plans en vue d'installer des abris plus durables.

158, Le Haut Commissariat a renforcé et diversifié ses activités dans le nord-ouest
de 1'Amérique du Sud pour répondre & l'accroissement des besoins des réfugiés de cette
région.

159, Pour ce qui concerne plus particulidrement 1'Amérique latine méridionale, le HCR
s'est surtout atiaché & assurer, autant que possible, l'installation sur place des
réfugiés, ainsi que la réinstallation & 1'&tranger des personnes venues de pays avoi-
sinants suxquelles l'asile temporaire seulement aveit &t€ accordé. Le transfert de
ces personnes dans des pays tiers a &té& entrepris avec l'aide du Comité intergouver-
nemental pour les migrations européennes (CIME), qui a organisé leur transport.

160. Il convient de noter que toutes ces activités se sont accompagnées de mesures
de protection approprifes, lesquelles ont constitué une t&che essentielle dans bien
des régions du continent.

2. Amérigue latine septentrionale

161. En 1978, le HCR a intensifié ses activités en Amérique latine septentrionale
pour faire face aux besoins cré8@s par 1l'arrivie massive de ré&fugiés au Costa Rica,
au Honduras et au Panama & la suite de l'explosion de violence soudaine qui s'est
produite en septembre au Nicaragus. On estime que de 30 000 & 60 000 réfugids se
trouvaient au Costa Rica & la fin de l'année, et que 15 000 &taient arrivés au
Honduras et 500 au Panama.
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162, A la demande des gouvernements intéressés, le Haut Commissariat a fourni des
secours d'urgence & un tr&s grand nombre de personnes nécessiteuses et a pris des mesures
préliminaires en vue d'arrangements & plus long terme. Au Costa Rica, gréce & la géné-
rosité d'organismes d'Etat et d'institutions bénévoles, quelque 900 réfugiés sewlement
ont eu besoin d'une aide immédiate du Haut Commissariat en attendant une solution durable.
Cette aide a &t& acheminée par l'intermédiaire du Comité de coordination, créé spécia-
lement par¢ le Gouvernement costaricien & cet effet. Au Honduras, environ 10 000 réfugiés
ont regu du HCR une assistance sous forme d'aliments, de médicaments, de v&tements, de
nattes de couchage et d'ustensiles de cuisine. Le Haut Commissariat a aussi fourni une
aide pour la construction d'ebris temporaires. Toute 1l'aide a &t8 acheminde par les
soins de la Croix-Rouge hondurienne, en coordination avec les autorités gouverne-
mentales. Au Panama, une aide au titre de 1l'assistance et de 1l'entretien, répartie

par les soins des services officiels, a &té accordée par le Haut Commissariat aux

500 Nicarsguayens réfugiés dans le pays. Un petit nombre d'autres pays d'Amérique
latine septentrionale ont eux aussi accueilli des réfugiés du Nicaragua, dont certains
ont eu besoin d'assistance.

163. Pour les autres réfugiés de la région, le HCR a recherché des solutions durables
chaque fois qu'il 1'a pu et leur a assuré dans l'intervalle assistance et entretiens
il leur a fourni aussi des services d'orientation sociale et des services Juridiques.

16k, Le total des dépenses au titre des programmes généraux d'assistance en Amérique
latine septentrionale s'est &levé & environ 1 030 200 dollars des Etats-Unis pour 1978;
sur ce chiffre, 150 000 dollars ont &t& consacrés & l'aide d'urgence et 180 000 dollars
8 des projets d'assistance & fins multiples & 1'intention de réfugiés nicaraguayens.

3. Nord-ouest de 1'Amérique du Sud
a) Pérou

165. A la fin de 1978, on ne comptait gu@re, au Pérou, que 83 réfugids latino-américains
asttendant leur réinstallation. Il convient de rappeler que ce pays n'accueille que des
réfugiés en transit; depuis septembre 1973, environ 3 000 personnes ont donc &té
réinstallées par les soins du HCR.

166. L& encore, l'assistance et l'entretien, de mé&me que les cours de langue et
1'enseignement &lémentaire dont ont b&néficié les réfugids, ont &té dispensés par
1'intermédiaire de la "Comisibfn Ecuménice de Accidn Social'.

167. En raison de la diminution sensible du nombre des cas pris en charge dans le
pays au cours des dernilres annfes, les dépenses ont &té considérablement réduites.
Le total des dépenses s'est 8levé & environ 277 300 dollars, dont plus de 92 80C ont
été consacrés & l'aide d'appoint.

b) Autres pays du nord-ouest de 1'Amérique du Sud

168. A la fin de 1978, le nombre de réfugiés relevant du Haut Cormissariat dans
divers autres pays de la région était de 21 000; sur ce nombre T 000 &taient d'origine
Astino-américaine et 1l 000 d'origine europdenne.

=3ha



*169, Un certain nombre de réfugids latino-asméricains ont pu bé&néficier de mesures
d'intégration & long terme et se sont vu offrir des possibilités. de réinstallation.
Ils ont regu une aide au titre de l'assistance et de l'entretien en attendant qu'une
sclution durable soit trouvée & leur cas. Les réfugiés europfens, qui sont surtout
des personnes fgées, ont également bénéficié de diverses mesures d'assistance.

170. Les dépenses totales dans ces pays pour l'annde 1978 ont atteint environ
145 000 dollars.

b, Amérigue latine méridionale

a) Argentine

171. A la fin de 1'annde, le nombre de réfugiés d'~rigine latino-américaine se
trouvant en Argentine avait sensiblement diminué et n'était plus que de 6 000,
contre 8 000 & la fin de 1977. Cette baisse s'explique par les efforts constants
déployés par le HCR pour installer ces réfugiés en Argentine ou, lorsque cette
solution n'était pas possible, dans des pays tiers, par le rapstriement librement
consenti d'un certain nombre de Chiliens dans leur pays d'origine et pour le faible
taux des nouvelles immatriculations de réfugiés.

172. Le Haut Commissariat s'est employé activement & rechercher des solutions en

vue de 1'intégration des réfugiés en Argentine, mais les résultats ont &t€ moins bons
qu'on ne l'avait escompté car peu d'autorisations de séjour permanent ont &té
délivrées. L'assistance et l'entretien, ainsi que des services d'orientation sociale
et d'assistance juridique ont continué dfétre assurés aux candidats & 1'intégration
locale et & la réinstallation en attendant que leur situation soit réglée.

173. Les efforts du HCR pour réinstaller & 1l'étranger les réfugids qui n'ont pas
été autorisés A rester dans le pays ont abouti. dans bien des cas. Au cours de la
période considérée, 1 838 de ces personnes ont &té réinstallées dans des pays tiers,
portant & 9 353 depuis septembre 1973 le total de ces cas.

174. Le nombre des réfugiés d'origine europenne, qui &taient pour la plupart des
personnes 8gfes, a lui aussi diminué, passant de 26 000 i environ 23 000; cette
baisse s'explique soit par des causes naturelles soit par la naturalisation.
L'aide que ce groupe a regue par l'intermédiaire d'institutions bénévoles a &té
accordée notamment au titre de l'assistance juridique en vue de la naturalisation
et au titre de l'assistance et de l'entretien.

175. Les dépenses globales du HCR en Argentine ont &té moindres que les années
précédentes; elles se sont &levées i environ 3,3 millions de dollars dont, notamment,
1,8 million de dollars pour l'aide d'appoint, 539 227 dollars pour les frais de
voyage afférents & la réinstallation, et 212 552 dollars pour l'intégration dans

le pays.

b) Chili
176. Comme en 1977, le HCR a surtout orienté ses efforts vers la réunion des

familles dont certains membres &taient restés au Chili alors que le chef de famille
s'était réinstallé dans un autre pays. On avait espéré que, grBce & 1l'amnistie
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Afcrdtée en avril 1978 et au ralentissement du rythme des départs au Chili de .
chefs de famille, le nombre des demandes de regroupement diminuerait sensiblement.
Cependant, & la fin de 1l'année, 375 demandes de regroupement (intéressant

1 753 nersonnes) &taient encore en instance. Les autorités chilienmes ont
accordé des autorisations de rapatriement & un petit nombre de personnes qui
avaient demandé & regagner leur pays en se prévalant du décret d'amnistie.

17T7. Une assistance sous diverses formes a &té accordée & des réfugiés latino-
américains et & des réfugiés d’origine europfenne par 1l'intermédiaire de la
"Fundacién de Ayuda Social de Las Iglesias Cristianas" et d'autres organisations
non gouvernementales.,

178. Le total des dépenses du HCR au Chili s'est &levé en 1978 & environ
393 800 dollars, dont 270 000 dollars ont &té& engagés au titre de la
réinstallation.

c¢) Autres pays d'Amérigue latine méridionale

179. A la fin de 1978, on comptait, dans les autres pays d'Amérique latine méri-
dionale, environ 30 000 réfugiés d'origine eurcpéenne, pour la plupart des personnes
Arées, et 500 réfugiés latino-américains. TLes premiers ont bénéficié de diverses
mesures d'int8gration dans le pays d'accueil : aide & 1'établissement, rentes
viasdres, mensualités et soins en institution, notamment.

130. Les réfugiés latino-américains ont généralement &t& admis en transit. Le HCR
s'est donc employé activement & rechercher pour eux des possibilités de réinstallation,
leur a fourni une assistance et a assuré leur entretien; en attendant qu'une solution
durable soit trouvée & leur cas, il a aussi organisé & leur intention des loisirs et
des activités para-&ducatives et a mis & leur disposition des services d'assistance
Juridique et d'orientation sociale.

181. Le montant total des dépenses dans cette région s'est €levé i- 593 900 dollars
avproximativement, dont 336 000 dollars au titre des secours ou autres formes d'aide.

B. Amérique du Nord

182. Le HCR a continué & coopérer avec les Gouvernements du Canada et des Etats-Unis
d'Amérique, par l'interm@diaire de sa dél8gation A'Ottaws et de son bureau régional &
New York. Ce dernier a &galement maintenu des rapports &troits avec 1'Organisation
des Nations Unies et les orgsnismes qui lui sont rattachés.

183. Duns le domaine de la protection, le Haut Commissariat a joué un rdle consul-
tatif, en particulier pour l'octroi du statut de réfugié. Toutefois, 1l'assistance
matérielle aux personnes réfugides en Amérique du Nord a &té fournie directement

par des organismes d'Etat et des institutions bénévoles avec lesquels le HCR a traité
de questions d'appels de fonds et de réinstallation.

18h, A cet égard, les groupes les plus nombreux auxquels des possibilités de réinstal-
lation ont été offertes au Canada et aux Etats-Unis d'Amérique ont &t&, comme en 1977,
des groupes de réfugiés et de personnes déplacées d'Indochine. A la fin de 1978, 1le
nombre de ces ré&fugiés admis au Canada depuis avril 1975 dépassait 10 000; sur ce
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nombre 1 810 &étaient des personnes ayant quitté leur pays 3 bord de petites
embarcations (les "gens des pateaux"); pour les Ftats-Unis, le chiffre s'dlevait

a pris de 60 000, dont 22 935 &taient des "gens des bateaux". Au cours de la
seule année 1978, prés de 30 000 Indochinois ont &té admis aux Etats-Unis et, a

1a fin de la méme année, le rythme des arrivées atteignait approximativemenﬁ

4 000 par mois. Le Canada et les Etats-Unis ont également contribud & réduire

le nombre des réfugiés demeurés en Argentine et au Pérou en acceptant des personnes
qui ne pouvaient &tre réinstallées en Amérique latine.
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CHAPITRE IV
ACTIVITES DYASSJISTANCE EN ASIE
A. Généralités

185. Le probléme des réfugiés et des personnes déplacées en Asie a pris plus
d'ampleur au cours de la période considérée, avec l'apparition de situations plus
critiques, en particulier en Asie du Sud-Est et au Bangladesh.

186. L'arrivée continue, par bateau et par voie terrestre, de nouveaux réfugiés en
provenance de la réninsule indochinoise a pesé lourdement sur les pays de la région.
En outre, la venue pendant les derniers mois de 19078 et au début de 1979, de grands
navires transportant chacun plusieurs williers de Vietnamiens, a multiplié les diffi-
cultés déjd considérables rencontrées dans la région. L'arrivée de ces navires a posé
des problémes particuliers de débarquement, de protection et d'entretien.

187. Pendant 1'annde 1978, environ 1%0 L00 réfugiés et personnes déplacées sont venus
de la péninsule indochincise dans de petites embarcations ou par voie terrestre. Au
cours de cette m8me période, 51 500 personnes environ sont allées se réinstaller
ailleurs et le nombre global wes offres de r&installation faites en une année par
divers pays & l'intention des personnes attendant le réglement de leur situation
s'élevait au 31 mars 1979 & 103 000.

188. On a pu faire face au brusque accroissement des besoinsg d'aide humanitaire

en Asie du Sud-Est grfice aux programmes généraux d'une part et d'autre part & un
programme spfcial congu pour répondre aux besoins immédiats en matiére de protection
et d'entretien dans les pays de premier asile et pour promouvoir des solutions § lorg
terme appropries surtout par la réinstallation dans des pays tiers. Le HCR a fourni
cette assistance en &troite collaboration avec les gouvernements intéressés et avec
des organisations gouvernementales et non gouvernementales.

189, De.ant lfurgence du probldme des réfugiés en Asie du Sud-Est ainsi que son
ampleur et sa complexité croissantes, le Haut Commissaire a convoqué une réunion
consultative deos gouvernements intéressés qui ~*e-t tenue & Gendve les 11 et

12 décembre 1978. An cours des consultation: 1. ont eu lieu, on a fait observer
qu'aucune solution humanitaire ou durable ne p... 1it 8tre trouvée si les gouver-
nements de la région n'accordaient pas au moing l'asile temporaire et qu'ils ne
1'accorderaient pas sans avoir l'assurance que les intéressés seraient réinstallés
dans des pays tiers et qu'ils ne se trouveraient pas aux prises avec le probléme

de réfugiés restant dans la région. Les participants ont reconnu qu'il faudrait que
le plus grand nombre possible de pays continuent de verser des contributions pour
alléger le fardeau matériel pesant sur les pays de premier asile, pour aider les pays
de réinstallation &ventuelle et pour assurer d'autres solutions durables. Ils ont
également examiné certaines lignes de conduite & suivre et diverses solutions,
notamment celle qui consisterait i créer un ou plusieurs centres spéciaux oli le cas
des réfugiés et des personnes déplacdes pourrait 8tre examiné et leur réinstallation
organisée en bon ordre.

190. En exBcution des mesures envisagfes au cours de la réunion consultative, le

Haut Commissaire adjoint s'est rendu, & la t&te d'une délégation, dans plusieurs pays
et régions i'Asie du Sud-Est, notamment au Viet Nam. du 26 février au 19 mars 1979.
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Les principales questions que la délégation a &tudiles sont les suivantes : situation
des réfugiés et des personnes déplacées et dispositions & prendre & lewr intention,
réinstallation dans des pays tiers, mesures conerdtes propres & offrir une option
réelle en vue du rapatriement librement consenti, départs orgsnisés du Viet Nam,
centres spéciaux pour 1'é&tude des cas et problémes de protection.

191. Au cours de l'année 1978, environ 200 000 personnes venues de 1'Etat d'Arakan,
en Birmanie, sont arrivées au Bangladesh. Le gouvernement a sollicité l'aide de 1la
communauté internationale, et le Secrétaire général a chargé le Haut Commissaire
d'assumer les fonctions de coordonnateur de cette aide. En juillet de la m8me année,
les gouvernements du Bangladesh et de la Birmanie ont conclu un accord prévoyant le
rapatriement librement consenti de ces perscnnes. A la fin de mars 1979, plus de
109 000 d'entre elles avaie t &té rapatriées. On trouvera ci-aprés, sous les
rubriques correspondant & chaque pays, des indications détaillées sur cette
opération et sur les programmes d'assistance du HCR aux deux pays.

192. Le tableau 1 de l'annexe IT indique que le montant des dépenses au titre des
programmes spéciaux du HCR en Asie a dépassé 46,5 millions de dollars; la majeure
partie a servi & la protection et & 1'entretien, un peu plus de 2,2 millions de
dollars ont &t&€ consacrds & l'installation sur place et 5,4 millions de dollars ont
permis de couvrir les frais de réinstallation dans des pays tiers. Les dépenses au

titre des programmes généraux s¢ sont &levées & environ 1,8 million de dollars, dont
le gros a &té utilisé en Malaisie et en ThaIlande.

B. Principaux faits nouveaux intervenus dans divers peys

ou régions

1. Bangladesh

193. Entre mars et juillet 1978, environ 200 000 personnes venues de 1'Etat d'Arakan

en Birmanie ont traversé la frontidre du Bangladesh. Pour donner suite & une demande
d'assistance présentée en mai par le Gouvernement du Bangladesh, le Secrétaire général

a désignéd le Haut Commissaire comme coordonnateur de cette assistance. Un appel de
fonds de 15 565 000 dollars a &té lancé et un programme détaillé, s'étendant sur

huit mois et devant prendre fin le 31 décembre 1978, a été mis sur pied en collaboration
€troite avec le gouvernement, le FISE, 1'OMS, le PAM et le PNUD, ainsi qu'avec des orga-
nisations non gouvernementales, notamment la Ligue des Sociétés de la Croix-~Rouge, qui
appuyait l'effort de sacours de la Croix-Rouge nationsle. A la fin de 1578, des
contributions d'un montaent total de 15,5 millions de dollars avaient &t& recues en
réponse & 1'appel du Haut Commissaire; sur cette somme, environ 7.3 millions de

dollars ont servi & couvrir l'achat de rations alimentaires d'urgence fournies par

le PAM. Des contributions supplémentaires en esp@ces et en nature ont &galement

été apportes sur une base bilatérale par divers gouvernements et organismes

bénévoles.

194, A la suite de 1l'accord conclu le 9 juillet 1978 entre les Gouvernements du
Bangladesh et de la Birmanie et prévoyant le rapatriement des personnes désireuses
de regagner la Birmanie, plus de 36 000 personnes avaient 8té rapatries & la fin
de l'année. Le 31 janvier 1979, le Haut Commissaire a lancé un autre appel, portant
sur 5,5 millions de dollars, pour financer la poursuite du programme.

195. De graves problémes de nutrition, d'hygisdne et de santé se sont posds en
raison surtout du surpeuplement, dans les dix camps qui avaient &té ouverts. Un
gros effort a &té fait pour y remddier : distribution générale de rations s&ches,
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brogramme d'alimentation & l'intention des groupes vulnérables comprenant quelgque
85 000 bénéficiaires (enfants, vieillards, femmes enceintes et mdres allaitantes)
et programme d'alimentation spéciale comportant un traitement médical destiné &
environ 6 000 personnes. On a également fait appel aux services d'une &quipe de
spécialistes de la nutrition.

196. Dans le domaine de la sant&, le HCR, en collaboration avec le FISE, 1'OMS
et plusieurs institutions bé&névoles, a prévu diverses mesures d'assistance :

les h&pitaux de Teknaf et &'Ukhiya ont &té agrandis et l'on a amélioré les autres
services sanitaires dans les camps en les dotant de personnel, d'équipement et de
médicaments supplémentaires. Six cents puits tubulaires ont &té creusés et l'eau
a &té amenée dans les camps qui en manquaient.

2. Birymanie

197. A la suite de l'accord conclu le 9 juillet 1978 entre les Gouvernements du
Bangladesh et de la Birmanie, qui prévoyait le rapatriement volontaire de quelque
200 000 personnes passées, entre mars et jaillet 1973, de 1'Etat d'Arskan en
Birmanie au Bangladesh, le Gouvernement birman a demandé au Haut Commissaire de
faciliter l'opération de rapatriement et de fournir une assistance aux rapatriés
pour leur permettre de parvenir d8s que possible & l'autosuffisance &conomigue,
Une premidre mission du HCR a donc été envoyée en Birmanie, suivie ultérieurement
de deux autres,pour déterminer la nature et l'ampleur de 1'aide humanitaire
nécessaire. Aprés que la premidre mission eut présenté son rappori, en aofit 1978,
e Haut Commissaire a décidé de fourrir d'abord au Gouvernement birman un certain
nombre d'articles de premi&re nécessité dans le double objet d'aider les rapatriés
et de faciliter au Gouvernement l'opération de rapatriement.

198. Dix camps d'accueil ont &t& installés sur les rives de la Naaf et des camps

de transit ont &t€ installds dans des régions cl&s pour recevoir les ré&fugiés. Un
chargé de mission du Haut Commissariat a &té envoyé@ en Birmanie pour aider le gouver-
nement. La demande d'assistance initiale portait surtout sur des articles de premicre
nécessité difficilement trouvables en Birmanie; pour y répondre, le Haut Cormissaire

a fait une premidre allocation de L00 000 dollars au titre des programmes spéciaux.

199. Au début, il n'a pas 8té& possible d'atteindre le rythme de 2 000 repatriés
tous les trois jours prévu par l'accord, mais i la mi-novembre, le mouvement avait
commencé & s'accélérer, dépassant bientdt ce chiffre. A la fin de 1'année, plus
de 36 000 personnes avaient &t& rapatrifes et aidées i regagner leurs anciens
foysrs; le mouvement s°est poursuivi en 1979 au rythme d'environ 25 000 personnes

par mois,

200. BEn 1978, l'opération a colité 459 300 dollars imputés sur les programues
spéciaux et, pour obtenir des fonds pour 1979, le Haut Commissaire a adressé & la
communauté internationale, le 31 janvier 1979, un appel portant sur T millions de
dollers. .

3. Hong-kong

201. Le nombre des arrivées de réfugiés et de personnes déplacdes d'origine indo-
chinoise 3 Hong-kong est passé d'un peu plus d'un millier en 1977 & 5 257 en 1978.
Sur ce nombre, 1 851 persomnes ont quitté le territoire au cours de l'année pour
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-se réinstaller & 1'étranger. Les 3 318 réfugiés et personnes déplacées originaires
du Viet Nam qui sont arrivés au large de Hong~kong sur le navire "Huey Fong" dans
les derniers jours de décembre 1978 et qui ont regu 1l'autorisation de débarquer le
mois suivant ne sont toutefois pas comptés dans ces chiffres.

202. Le probléme de 1'hébergement temporaire de ces persomnes dans la zqne urbaine
de Hong-kong est devenu critique, le rythme des arrivées s'accélérant au cours de
1'année. Il a fallu au début trouver de la place dans des h6tels Jusqu'd ce que

le HCR puisse prendre des dispositions plus approprifes, en coopératicn avec les
autorités du territoire. Un accord a &t& signé en novembre 1978 avec 1l'Association
chrétienne de Hong-kong pour sbriter temporairement et offrir des services de base
& 3 000 personnes au Centre Sham Sui Po.

203. En 1978, l'aide du HCR & Hong-kong, au titre des programmes spécisux, a
consisté & pr8ter assistance sux réfugiés et assurer leur entretien : vivres,
logement et soins médicaux. Les dépenses y afférentes se sont &levées au total
8 5,5 millions de dollars.

204, Le Haut Commissariat est également venu en aide & des réfugiés europfens en
transit & Hong-kong qui attendaient leur réinstallation & 1'&tranger. Un montant
de 107 527 dollars a &t& prélevé & cet effet sur l'allocation globale.

b, Indonésie

205. Pendant l'anne 1978, 2 932 réfugiés et personnes déplacées d'origine indo-
chinoise sont arriv8s par bateau en Indonésie, contre 679 en 1977. En 1978, un
total de 1 190 personnes sont parties pour des pays de réinstallation permanente
et le nombre de cas restant en charge dens le pays 3 la fin de l'annfe &tait

de 2 218, En attendant la réinstallation des intéressds & 1'&tranger, le HCR a
financé & leur intent‘on des programmes d'assistance et d'entretien, en vertu d'un
accord conclu avec le Gouvernement indonésien. Un nouveau camp a &té installé i
Tanjung Pinang, dans 1'fle de Bintan de 1l'archipel Riau, pour abriter quelque

3 000 réfugiés et personnes déplaces. Le total des dépenses du Haut Commissariat
au titre du Programme spécial d'aide aux réfugiés et aux personnes déplacées
d'origine indochinoise en Indonésie en 1978 s'est &levd & prés de 1 210 000 dollars.

5. Japon

206. Le nombre de réfugiés et personnes déplacées d'Indochine venus au Japon dans
de petites embarcations en 1978 a ét€ au total de 722, contre 851 en 1977. ILa mé&me
aanée, le ncmbre total des personnes qui ont quitté le Japon pour se réinstaller &
1'étranger s'est &levé i 595, ramenant & 597 celui des cas non réglés dans le pays.
Par 1l'intermédiaire de sa délégation & Tokyo, le HCR a conclu des accords d'assistance
et entretien avec cing institutions bénévoles locales. Les dépenses imput@es sur le
budget des programmes spéeciaux pour 1978 & ce titre ont atteint 1 315 186 dollars.
Le Gouvernement japonais a octroyé des crédits & la Croix-Rouge japonaise pour
financer le logement d'environ 500 personnes et plusieurs institutions bénévoles
Japonaises cut offert gratuitement d'autres moyens d'hébergement.

tf

6. Républigue démocratique populaire lao

207. Depuis 1974, date & laquelle le gouvernement a demandd qu'une assistance lui
soit fournie pour le réadaptation des personnes déplacées et déracindes, le HCR a
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nis en oceuvre un programme visant & réinstaller ces personnes déplacées et & leur
permettre de reprendre une activit® productive. Sur les 411 000 personnes déra-
cindes qui ont regagné leurs villages d'origine entre 1974 et 1978, on estime que
240 000 ont bénéficié d'une assistance du HCR qui, l'aide alimentaire comprise, a
représentd 12,4 millicns de dollars environ pour cette période.

208. Alors que les années précddentes, les efforts avaient porté avant tout sur le
transport, l'accueil et l'installation initiale des groupes de personnes déplacées,
ils ont visé essentiellement, en 1978, & mettre en oceuvre un programme d'assistance
dans les zones rurales comptant une forte proportion de personnes déplacées et de
rapatriés, la priorité &tant accordée & l'agriculture, & la santé et & 1'€ducation.
Cette assistance ne devait pas seulement contribuer & rendre &conomiquement autonomes
les groupes de personnes déplacées, elle devait aussi permettre la remise en &tat
d'une infrastructure de base dans les régions ol ils vivent & présent. Des outils

et du matériel agricole leur ont &té fournis, ainsi que 10 tonnes d'insecticides et
50 tonnes de semences de riz. Un projet mis en place antérieurement a &té& mené &
bien au début de 1979 : il s'agissait pour le HCR de fournir & 100 dispensaires
certaines piéces d'équipement et de prendre en charge une partie des frais de
construction de 60 dispensaires. Pendant 1l'année considérée, prés de 1 043 000 dollars

-

ont &té dépensés 4 cette fin.

209. La sécheresse qui a gravement atteint le sud du pays en 1977 et les inondations
qui se sont produites en 1978 ont déterminé le type d'assistance fournie par le HCR.
En 1978, 3 841 425 dollars ont &té prélevés sur des fonds d'affectation spéeiale au
titre de 1'aide alimentaire d'urgence, en espéces et en nature, aux régions victimes
des inondations et la sécheresse. Des semences de riz ont également &té fournies
pour pallier les effets de=s inondations. Le montant total des dépenses encourues

en 1973 au titre des programmes spéciaux a stteint environ 4 912 L0O dollars.

T Liban

210, Comme l'annfe précédente, la situation dans la région a nui aux activités
que le IICR déploie au Liban au titre de ses programmes généraux en Ffaveur d'un
millier de réfugiés. L'instabilité€ actuelle explique que l'assistance pour la
réinstallation & l'étrangey et 1'intégration sur place ait &té relativement
faible, peu de nouveaux réfugiés &étant arrivés d'autres pays.

211. Quarante et un réfugiés ont &té réinstallés, dont 23 sans 1l'aide du HCR.
I1 en restait encore, & la fin de 1978, environ 150 désireux de se réinstaller
8 1'étranger. Les services d'orientation sociale ont &té maintenus et les
réfugids aidés : octroi d'une aide d'appoint, prestation de soins médicaux et
hospitalisation le cas &ch8ant, allocations logement et, pour les enfants des
intéressés, fréquentation d'un jardin d'enfants ou d'une &cole primaire. Un
montant total de 121 59k dollars a &té dépensé & cette fin.

212, Le HCR a contribud & l'effort global déployé par les Nations Unies pour aider
les personnes déplaces & l1l'intérieur du Liban, non seulement en prélevant des fonds
sur ses programmes généraux, mais &également en participant aux travaux du Comité de
secours et en coopérant avec le représentant spécial du Secrétaire général. Des
fonds d'un montant total de 3 215 827 dollars ont &té 1ibérés au titre des secours
d'urgence et d*'un programme de réadaptation dans les zones rurales. Ce dernier a
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pour objet de reconstruire des villages et/ou de réparer les habitations ainsi que
de renforcer l'infrastructure socio-&conomique en fournissant des instruments
agricoles, en assurant 1'syprovisionnement en eau, en réalisant de petits projets
d'irrigation et en contribuant su développement communautaire.

213. Des projets relevant de ce programme spécial continuent d'&tre mis en oeuvre
principalement par le Gouvernement libanais. L'un d'eux a permis de reconstruire
environ 2 000 maisons dans le sud du Liban, t8che qui a &té menée & bien & la fin
de janvier 1979. Du fait de la situation, cependant, la réalisation d'autres
projets se trouve retardée.

8. Macao

21k, En 1978, 9k5 réfugids et personnes déplacées d'Indochiné sont arrivés &

Macao, contre 25 seulement en 1977. Dans le courant de l'année, 113 personnes

sont parties pour des pays de réinstallation permanente, laissant au total 850 cas
non réglés i la fin de l'asnnée. FEn collaboration avec les autorités locales et

avec le dioc@se de Macao, le HCR est venu en aide (assistance et entretien) & ces
réfugiés et personnes déplaces en attendant leur réinstallation dans d'autres pays.
Les dépenses du HCR au titre des programmes spdciaux & cette fin ont atteint en 1978
un total de 605 000 dollars.

9. Malaisie

215. Le probléme le plus grave qui se soit pos@ & la Malaisie en 1978 est celui de
l'arrivée par bateau de quelque 63 000 réfugids et personnes déplacdes d'Indochine,
contre moins de 6 000 en 197T7. Au cours de l'année, 17 427 personnes ont quitté le
pays pour se réinstaller définitivement & 1'étranger et le nombre des cas non réglés
atteignait 49 577 & la fin de l'annde. Pour loger toutes ces personnes et leur
assurer des services de base, il a fallu fournir un gros effort et trouver des
sommes considérables. Elles ont, pour la plupart &té hébergées dans une fle
jusqu'alors inhabitée, celle de Pulau Bidong, au large de la c&te est de la
péninsule malaise, dans des endroits d8signés par le Gouvernement malaisien. De
plus petits groupes ont &té installés dans les Tles de Pulau Besar et Pulau Tengsh
et dans des camps tels que ceux de Mersing, Cherating et Kuantan,

216. En 1978, l'assistance du HCR a visé essentiellement & répondre aux besoins
immédiats des réfugids et personnes déplacées d'Indochine : alimentation, approvi-
sionnement en 2au, soins médicaux, hébergement, etc.. De plus, des mesures ont
8té prises pour faciliter leur réinstallation permenente dans d'autres pays. Les
dépenses du HCR au titre de l'assistance et de 1'entretien se sont chiffrées, au
cours de cette annfe, & 4 630 000 dollars; 1l'aide a &té acheminfe par les soins
du Croissant Rouge malaisien en collaboration avec les autorités malaisiennes.

Le HCR, dans les efforts qu'il a déployés pour faciliter la réinstallstion dans
d'autres pays, a collaboré &troitement avec des fonctionnaires des gouvernements
conicernés, ainsi qu'avec un grand nombre dforganismes bénévoles dans les pays de
réinstallation. '

217. L'arrivée, en novembre 1973, dans les eaux malaisiennes du navire "Hai Hong"

qui transportait 2 387 réfugiés et personnes déplacées venant du Viet Nam a posé
des problémes particuliers. Le CGouvernement malaisien n'a autorisé les passagers
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& Jd8barquer qu'asprés avoir obtenu de pays tiers des assurances formelles ¢oncernant
leur réinstallation. A la fin de 1978, tous les passagers du "Hei Hong", &
1'exception de 900 environ, &taient partis pour des pays de réinstallation. Le

HCR leur a pré&té assistance, assuré leur entretien et les a aidés & se r&installer.

218, L'assistance aux groupes nécessiteux parmi les 90 000 réfugiés philippins
se trouvant dans 1'Etat malaisien de Sabah s'est poursuivie en 1978 dans le cadre
des programmes généraux. On a achevé en 1973 la construction de logements dont
quelque 5 000 de ces réfugiés vivant & Kota Kinabalu et Lebuan avaient un besoin
urgent et des efforts ont &té faits pour permettre aux réfugiés de mieux subvenir
i leurs propres besoins. Un accord a &té conclu en novembre 1978 avec le Gouver-
nement de 1'Etat de Sabah aux fins de venir en aide & 3 500 autres réfugiés des
Philippines vivant & Tawau et aux environs. L'aide du HCR a consisté & les
héberger, et & leur fournir des produits de premidre ndcessitd, du matériel de
p8che, des salles de classe et des installations collectives. A cet effet,

500 000 dollars ont &t8 prélevés sur les programmes généraux en 1978.

219, Le montant total des dépenses encourues en Malaisie en 1978 a atteint quelque
554 600 dollars au titre des programmes généraux et environ 5 034 300 dollars au
titre des programmes spéciaux.

10. Papouasie~Nouvelle-Guinée

220. Fn juillet 1978, le Gouvernement papouan-néo-guinéen a demandé l'aide du
HCR pour couvrir les besoins d'un millier de personnes venues de 1'Irian Jays,
province indonésienne voisine. A la suite d'un &change de lettres avec le
Gouvernenment, 1& I1ICR a prélevé 100 000 dollars & cet effet sur le Fonds
extraordinaire., L'assistance a consisté & héberger & Oksapmin, & environ

130 kilométres de la fronti8re, un groupe de 200 personnes qui &taient parti-
culidrement dans le besoin et & lui fournir des produits de premi&re ndcessité

ainsi que des outils agricoles.

11. Philippines

221, ¥n 1978, 2 T03 réfugids et personnes déplacées d'Indochine sont arrivés aux
Philippines par bateau et 1 LU3 ont quitté le pays pour se réinstaller définiti-
vement ailleurs, le nombre des cas non réglés &tant & la fin de 1'année de 2 06k,
Ces chiffres ne comprennent pas les 2 318 passagers du "Tung An" qui sont arrivés
dans les eaux philippines vers la fin décembre 1978, et n'ont &té autorisés &
débarquer qu'aprds que des assurances formelles quant & leur réinstallation
eurent &té données par d'autres pays.

222, Dans le cadre du programme spécial, le HCR a fourni des fonds aux fins
suivantes : assistance et entretien, orientation sociale et réinstsllation dans
d'autres pays. Le montant total des dépenses encourues en 1978 pour l'assistance
et 1'entretien et pour l'orientation sociale a atteint 5Th 936 dollars. Le
programme d'assistance et d'entretien a pour 1l'essentiel &€té mis en oeuvre par

le Gouvernement. Il a permis de venir en aide aux réfugiés et aux personnes
déplacées hébergfes au Centre José Fabella, dans la région de Manille. La dé1é-
gation du IICR aux Philippines s'est occupée directement de groupes individuels

de personnes hébergées ailleurs et le Centre d'assistance aux personnes déplacées
a lancé un projet d'orientation sociale.
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12, République de Corée

223. En 1978, un total de 98 réfugiés et personnes déplacées d‘'Indochine sont
arrivés par bateau dans la République de Corée, contre 161 en 1977. Dans le
courant de l'année, 115 de ces personnes sont reparties pour s'installer défini-
tivement ailleurs et le nombre de cas restant & répler i la fin de 1978 n'était
que de T3. En vertu d'un accord conclu avec la Croix-Rouge nationale de la
République de Corée, le HCR a fourni des fonds destinés & l'assistance et &
l'entretien. Le montant total des dépenses encourues i cette fin au titre des

prograrmes spéciaux a &t8, en 1978, de 40 000 dollars.

13. Singapour

224k, En 1978, 1- 865 réfugids et personnes déplacdes d'Indochine sont arrivés a

Singapour, contre 308 en 1977. Dans le courant de 1l'année, 1 182 personnes ont

quitté le pays pour s'installer définitivement ailleurs, et il restait encore, &
la fin de 1978, 725 cas & régler., Par 1l'intermédiaire de son bureau auxiliaire

4 Singapour le lCR a fourni des fonds au titre de 1'hébergement, des fournitures
médicales et des indemnit@s de subsistance. Les dépenses encourues pour ces

formes d'assistance ont atteint 450 000 dollars.

14.  ThaIlande

225. La ThaTlande a continué de recevoir un grand nombre de réfurids et de
personnes déplacées venant de la péninsule indochinoise. Bien que plus de

77 000 personnes aicnt quitté la ThaTlande depuis 1975, pour &tre réinstallées

de fagon permanente dans d'autres pays, le nombre des personnes déplacées se
trouvant dans les camps &tait, & la fin de 1978, d'environ 130 000 au lieu de

97 600 & la fin de 1l'annde précédente. Sur ce nombre, 119 178 étaient oripinaires
de la République @émocratique populaire lao, 1h 782 du Kampuchea démocratique et

4 767 du Viet Nam.

226. Au cours de l'année considérée, 41 890 réfugids et personnes déplacées
d'Indochine sont arrivés en Thailande, dont 7 090 par mer. ©In outre, quelque
25 000 personnes venues avant dans le pays ont é€té transférées dans des camps.

227. Avec 67 429 nouveaux srrivants immatriculds dans les camps en 1978, le
programme d'assistance du HCR en Thallande a continué de servir essentiellement
& assurer assistance et entretien aux réfugiés déjd dans le pays, i parer aux
besoins immédiats des nouveaux venus et i faciliter la réinstallation des
personnes désireuses d'@migrer vers d'autres pays, tout en encourageant dans
toute la mesure du possible les projets d'autosuffisance.

228, Le programme d'assistance et d'entretien a été mis en .oeuvre par les soins
du Centre d'opérations pour les personnes déplaces, qui reldve du Ministére de
1'Intérieur, et de la Société de la Croix-Rouge thallandaise, en coopération
8troite avec le Bureau régional du HCR & Bangkok. L'assistance dispensée a porté
notamment sur les points suivants : fournitures de vivres, réparation et amélio-
ration des moyens d'hébergement, fournitures médicales et distribution de
v8tements, d'ustensiles de ménage, de moustiquaires et autre matériel de premiére
nécessité. Le PAM a continué de fournir l'appui indispensable, et a approuvé, 3
la fin de l'année, un nouveau programme d'aide d'urgence.
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229, Au cours de sa visite en Thallande en septembre, le Haut Commissaire est convenu
avec le Gouvernement thallandais qu'un projet pilote menant & l'autonomie &conomique
serait élaboré en faveur des réfugiés et des personnes déplacées ainsi que de la popu-
lation rurale thaflandaise. Il a &té convenu en outre que le Haut Commissaire conti-
nuerait d'explorer les possibilités de rapatriement librement consenti vers les vays
d'origine. Quelques personnes ont &té rapatrides dans la République démocratique

populaire lao.

230. En 1978, le Ministére thallandais de 1l'@ducation & entrepris la réalisation d'un
grand programme d'enseignement primaire, d'alphabé&tisation des adultes et de formation
professionnelle. Ce programme, que compl&te l'action permanente d'organismes bénévoles
s'occupant d'éducation, a déjd eu des effets positifs sur le moral dans les camps. On
compte que quelque 20 000 personnes bénéficieront de ce programme d'@ducation en 1979.

231. De petits projets d'autosubsistance ont &té ex€cutés : cultures marafchdres,
€levage et artisanat. Les résultats ont cependant &t€ limités, essentiellement en
raison du manque d‘'espace. On peut escompter des progrds en 1979, notamment dans

les camps les plus petits et dans ceux ol la population demeure stable.

232. L'assistance fournie par les organisations bénévoles a continué de jouer un rdle
important, en particulier dans le domaine de la sant&, de 1'éducation et de l'autosuf-
fisance. Plusieurs de ces organisations, agissant en coopération avec le CICR, ont
aussi apport® aux nouveaux arrivants des secours d'urgence indispensables avant qu'ils
ne soient acceptés dans les camps.

233. En 1978, 26 297 réfugiés et personnes déplacées, dont 5 T49 venus par bateau,
ont quitté la Thailande pour &tre réinstallds ailleurs. Ce chiffre est le plus &levé
enregistré au cours d'une,année depuis le lancement du programme : il représente une
augmentation de 838 p. 100 par rapport & celui de 1977. Une assistance a &té fournie
par le CIME, qui a organisé le transport vers les pays de réinstallation permanente.

234, Les dépenses totsles du HCR au titre du programme spécial pour la Thaflande se
sont &levées i prés de 15 372 800 dollars, dont environ 10,5 millions de dollars pour
l'assistance et l'entretien et 4 millions de dollars pour l'aide & la réinstallation.
Une somme ¢ U5 000 dollars, administrée par le Relief and Welfare Committee a &té
dépensée au titre de 1'h&bergement d'urgence, & Bangkok, des personnes qui n'avaient pu
&tre placées dans les camps de transit dans l'attente de leur réinstallation. Une somme
de 4 355 dollars a &t& d8pensde au titre des programmes géndraux, pour l'aide d'appoint
sux réfugiés démunis qui viveient dans la région ou qui s'y trouvaient en transit et

qui ne pouvaient pas bénéficier d'une aide de cette nature d'autres sources.

15. Viet Nam

235. Les projets d'assistance aux groupes de personnes déplacées ont &té poursuuvis, et
certains achevés, dans les Lrovinces les plus touchées r -me Nghe Tinh, Bin Tri Dien,
Dang Noi, Song Be et Tay Ninh. Une somme de 903 481 dollars, prélevée sur les contri-
butions au titre du Programme spécial, a &t€ dépensée en 1978 en faveur des personnes
déplacées & l'intérieur du Viet Nam. Les activités du HCR & cet 8gard ont consisté
essentiellement & renforcer les efforts d&ja déployés dans les domaines de 1l'agricul-
ture et de 1'élevage, de la pisciculture et de la santd.
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236. De nouvelles machines sgricoles et pompes d'irrigation ont été fournies pour
compléter le matériel déJA envoyé les annfes précé@dentes. Ia réalisation e deux
projets entrepris antérieurement - &levape de volaille et &levage pilote de buffles ~
s'est poursuivie en 1978. Le projet d'€levage de volaille &tait, & la fin de 1978,
dans sa phase finale d'ex@cution, et l'on attendait en 1979 de nouvelles livraisons
pour la ferme d'élevage de buffles. I'aide & la pisciculture s'est aussi poursuivie,
avec la réparation de plusieurs quais et postes de mouillege endommagés, la mise en
place d'installations frigorifiques pour la conservation du poisson et la fourniture
de véhicules pour son transport.

237. Dans le domaine de la santd, une somme de 590 000 dollars a &t& engagfe au titre
de projets entrepris les ann@es précédentes et dans le cadre desquels le HCR contribue
& la construction et & 1'@quipement de 16 h8pitaux d¢ distriect. Tes auborités vietna-
miennes ont fourni le terrain et pris & leur charge le cofit de la construction, de
1'administration et des transports intérieurs; pour sa part, le HCR fournit les
matériaux de construction qui ne sont pas disponibles sur place, de méme que le
matériel chirurgical et médical de base. A la fin de 1978, six h8pitaux &taient en
service et trois autres devaient &tre achevés au début de 1979.

238. Au mois d'avril 1978, les autorités vietnamiennes ont solliecité 1l'assistance
du IICR pour les réfugids venant du Kampuchea d&mocratique, dont le nombre &tait
estimé 4 environ 150 000 & la fin de l'annde. Le PAM et le HCR ont entrepris

en mai une mission commune dans les provinces d'accueil et le HCR a prélevé

300 000 dollars sur le Fonds extraordinaire pour parer aux besoins immédiats. Par
ailleurs, une allocation de 450 000 dollars a &t& approuvée & l'intention de ces
réfugiés au titre des programmes géndraux de 1978; elle a servi & acheter des médi-
caments, des v8tements, des moustiquaires et du riz. De plus, un don en nature de
58 065 dollars, provenaent d'un fonds fiduciaire, a &té offert pour les ré&fugiés
vivant dans les zones touches par les inondations.

239. En 1979, le programme d'assistance pour ces groupes de réfugiés du Kampuchea
démocratique s'éléve & 3,5 millions de dollars. Toutefois, 1l'8volution du programme
dépend bien entendu de 1'8volution d'ensemble dans la région. Une allocation de

200 000 dollars a &t8 approuvée au titre du transport des réfugiés de ce groupe qui
sont dorigine urbaine et qui souhaitent se réinstaller dans des pays tiers. Ia
majorité d'entre eux vivent actuellement & Ho Chi Minh-Ville.

2k0, Autre mesure d'assistance : une somme de 204 821 dollars s &té€ prélevée sur le
budget du Programme spécial en faveur des personnes déplacées d'Indochine. Elle a
8té utilise pour la réinstallation et le regroupement de familles de Vietnamiens.

241, Les d8penses d'assistance au Viet Nam se sont &levdes en 1978 & 3 806 000 dollars,
dont 750 300 dollars au titre des programmes généraux et 3 055 700 dollars au titre des
programmes sp&ciaux.

16. Asie occidentale

242, TLes pays dont il est question dans la présente section sont 1'Arabie saoudite,
les Emirats arabes unis, 1'Iran, la Jordanie, le KoweIt, la République arabe syrienne
et le Yémen.
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2k3. En 1978, la région a connu un mouvement continu de ré&fugiés, dl en partie &
“ia crise survenue dans la Corne de l'Afrique et aussi & des &vénements propres &'
la région elle-mBme et qui se sont caract@risés essentiellemeat par l'arrivée de
quelque 12 000 & 15 000 réfugiés au Yémen.

24, Le nombre de réfugifs relevant du HCR dans les pays susmentionnés pourrait
s'élever au total & 45 000. Il s'agit essentiellement d'Africains et d'Asiatiques.
En 1978, le Gouvernement des Emirats arabes unis a délivré, & titre temporaire, des
passeports nationaux & tous les Asiatiques de nationalité indétermin€e arrivés
précédemnent d'Ouganda, de m&me qu'd certains ressortissants du Zanzibar, de
maniére & faciliter leur intégration permenente.

24k5. A la demande du Gouvernement yéménite, le Haut Commissaire a prélevé

100 000 dollars sur le Fonds extraordinaire pour l'achat et le transport de secours
d'urgence, notamment de vivres, de vBtements et de vaccins, en faveur d'environ

15 000 réfugifs du Yémen démocratique. I1 a &t& demandé au PAM de fournir des
rations alimentaires supplémentaires.

246. Au Yémen toujours, une cinquantaine de réfugiés restant en charge, originaires
de divers pays, ont continué de bénéficier d'une assistance, dont le cofit s'est élevé
d& 9 726 dollars.

2hT. Pour les autres pays de la région, les dépenses d'assistance se sont montées
g 181 600 dollars, répartis entre l'aide d'appoint et les frais d'installatién sur
place et de réinstallation dans d'autres pays; pour 1'€ducation, 30 000 dollars ont
servi & financer des bourses en faveur de réfugiés. !In montant de 45 000 dollars a
été engagé en outre pour le regroupement de famiiles arabes du Zanzibar réinstallés
& Abu Dhabi. )
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CHAPITRE V
ACTIVITES D'ASSISTANCE EN EUROPE

A, Assistance dans divers pays

248, Au 31 décembre 1978, le nombre total de ré&fuglés em Europe a &té estimé & prés
de 520 000, soit un chiffre inférieur de 26 000 environ & celui qui avalt été&’
enregistré & la fin de 1977. Cette diminution est due en partie & des causes natu-
relles, & la naturalisation, & la ré@installation & 1l'é&tranger et, dams certains cas,
la réacquisition d'une ancienne nationalité (pour les Espagnols). Elle est &galement
attribuable au fait que 1'on a exclu des chiffres globaux un certain nombre d'apatrides
résidant dans la République fédérale d'Allemagne, qui &taient autrefois compris dans
les statistiques mais qui ne le sont plus parce qu'ils ne rel@vent pas directement du
HCR. Il faut en outre noter que la réduction de la population globale de réfugis en
Europ: a &té en partie neutralis@e par de nouvelles arrivées de ré&fugiés en Espagne
et au Portugal..

249, A 1l'exception du Portugal et de 1'Espagne, oli 11 reste & résoudre un certain
nombre de questions juridiques et oli i1l se pose encore des problémes d'assistance,
la plupart des réfugiés sont bien intégrés dans le pays d'asile et b&néficient des
mémes avantages que la population locale. Comme les années précédentes, les gouver-
nements ont fourni la plus grande partie de l'assistance aux réfugiés par 1'inter-
médiaire d'agences bé&névoles et d'organisations non gouvernementales. Le HCR n'a
souvent jou& qu'un réle soit de coordonmnateur, soilt pour les questions de protection,
d'orzane consultatif.

250. Dans un certain nombre de pays, le HCR conseille les comit&s nationaux pour des
questions relatives & la détermination du statut de ré&fugi@s dans l= cas des personnes
en quéte d'asile. Au Royaume-Uni, le HCR a eu des consultations avec le Home Office
et le Foreign and Commonwealth Office au sujet de recommandations concernmant la
législation et les proc&dures 3 adopter pour les réfugiés.

251. Compte tenu du nombre croissant d'arrivées en Espagne de r&fugiés venant
d'Amérique latine et d'Afrique et de la complexité des problémes li€s 3 leur présence
dans ce pays, le HCR a ouvert, pendant la période considérée, une délégation a Madrid.
Cette délégation a tout d'abord &té chargée d'aider les autorit@s espagnoles A

établir une législation nationale conforme & la Convention de 1951 et au Protocole de
1967, que 1'Espagn2 a ratifids pendant 1'année, et d'@laborer des mesures d'assistance
supplémentaires pour faire face aux besoins croissants des ré&fugiés.

252, Au Portugal, le nombre exact de réfugids n'est pas connu, &tant domné qu'il
n'existe pas encore de législation qui permettrait de déterminer le statut d'un grand
nombre desperscones qui sont entr@es au Portugal aprdés 1l'accession & 1'indépendance
des territoires africains autrefois sous administration portugaise. Une assistance
3 fins multipies a &té& octroyée, lorsque cela a été possible, aux réfugiés d'origine
africaine et latino—-américaine pour faciliter leur intégration. Il faut aussi noter
que 1 100 réfugiZs environ ont pu regagner leurs pays dans le cadre d'arrangements
de rapatriement librement consenti.

253. En 1978, les pays d'Europe ont continué i offrir des possibilités de réinstal-
lation aux réfugiés, en particulier 3 ceux qui venaient d'Amérique latine et
d'Indochine. La France a continué 3 recevoir, par mois, 1 00C puis 1 100 réfugiés
et personmes déplac@es d'Indochine. En outre, de nombreux pays d'Europe ont

demandé A leurs navires de porter secours aux réfugiés se trouvant A bord de petites
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embarcations en détresse en haute mer et, dans la plupart des cas, ont généreusement
donné asile aux personnes ainsi secourues. Des ré&fugi8s d'origine africaine ont
trouvé des possibilit@s d'intégration en France, au Royaume-Uni et, dans une moindre
mesure. au Portugal et en Espagne. Des réfugiés d'origine europ@enne ont continué
& chercher et & trouver asile dans divers pays. En outre, l'Autriche, la Gréce,
1'Italie, la République fédérale d'Allemagne et la Turquie ont offert des facilités
de transit & 1l'intention de groupes de réfugids ou de réfugifs isolds désirant se
réinstaller dans des pays d'outre-mer.

254, Cette année encore, les services d'orlentation sociale ont &té& 1'un des &léments
les plus importants des programmes du HCR pour les réfugi&s en Europe. e sont surtout
les réfugi&s non européens qui ont bénéficié de ces services, qui s'emploient &
résoudre les problémes d'emploi, de logement, de protection sociale et de formation.
Des travailleurs sociaux donnent &galement aux ré&fugiés des informations sur les
procédures & sulvre en mati&re d'asile, de rapatriement et de regroupement des familles.
255. Les réfugiés 8gés et malades ont continué & recevoir une assistance au titre de
programmes spéciaux gérés par le HCR. Ces programmes comprennent notamment 1'octroi
aux personnes Agées de "logements avec soins" et la ré@installation des réfugiés handi-
capés dans le cadre du Plan des "dix au moins". En Espagne, en Gréce, en Italie, en
Turquie et en Yougoslavie, les personnes 3g€es ont recu des rentes viagéres; le
traitement et la réadaptation des handicapés se sont poursuivis, en particuiier en
Belgique, dans les pays scandinaves et en Suisse.

256. Les dépenses réalis€es en 1978 dans divers pays d'Europe se sont &levées 3
2 540 700 dollars au titre des Programmes généraux et & plus de 1 223 500 dollars au
titre des Programmes spé&ciaux.

B. Assistance humanitaire des Nations Unies & Chypre

257. A la demande du Secrétaire général, le Haut Commissaire a continué a jouer le
rdle de Coordonnateur de l'assistance humanitaire des Nations Unies i Chypre, fonction
dont il s'acquitte depuis aofit 1974%.

258. En coopération &troite avec la Force des Nations Unies chargée du maintien de
la paix & Chypre, le HCR a failt distribuer dans toute l'ile des vivres et des fourni-
tures médicales aux personnes déplacées et sans ressources, de concert avec le PAM

et 1'OMS, Les activit@s accomplies 1'année derni®re pour remettre en &tat les exploi-
tations agricoles, les petits commerces et les entreprises artisanales locales ont
2té poursuivies et 1l'attribution de nouvelles ressources financigres a permis de
construire des logements & bon march& pour remplacer les abris temporaires. Comme
auparavdnt, uneé attention particuliére a &té accordée aux besoins des trés jeunes
enfants, des handicapés et des personnes agdes, qui ont continué 3 bé&néficier de
diverses mesures d'assistancc.

259. A 1a demande du Gouvernement chypriote, le HCR a acheminé un certain nombre de
contributions pour financer le programme des Nations Unies dans 1'ile. Les dépenses
se sont &lévées a 13,75 millions de dollars en 1978, et ont &t& réparties de la fagon
suivante : 9 286 500 dollars pour l'hébergement, 1 359 500 dollars pour les services
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sanitaires et les fournitures médicales, 1 272 200 dollars pour l'aide d'appoint aux
divers groupes, 860 400 dollars pour la comstruction et l'Equipement d'installations
scolaires et 461 500 dollars pour le reboisement et 1l'agriculture.

260, On trouvera d'autres renseignements touchant les activités humanitaires menées
par les Nations Unies & Chypre au cours de 1978 dans les chapitres pertinents des
rapports intérimaires pré&sentés par le Secr&taire génfral au Conseil de s@curité en
juin (8712723) et en décembre (S/12946).
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CHAPITRE VI
ACTIVITES D'ASSISTANCE EN OCEANIE

261. Le Représentant pour 1'Australie et la Nouvelle-Z&lande, en poste # Sidney,

a continué de représenter le HCR en méme temps que le FISE et le Département de
1'information de 1'ONU. Des relations &troites ont &té maintenues avec les pouvoirs
publics et les organisations bénévoles dans les deux pays, en particulier pour les
questions concernant la protection des réfugi&s, les services de conseillers, les
appels de fonds et la réinstallation. En 1978, le Gouvernement australien a accueilli
10 500 réfugiés en provenance de 1'Asie du Sud-Est, dont 8 400 &taient des "gens des

bateaux".
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CHAPITRE VII
RELATIONS AVEC D'AUTRES ORGANISATIONS

A. Coopération entre le HCR, 1'Organisation des Nations Unies
et d'autres organismes des Nations Unies
]
262. L'étroite coopération que le HCR avait maintenue avec les autres organismes
des Nations Unies au niveau du Si&ge et sur le terrain au cours des années précé-
dentes s'est poursuivie pendant la p&riode considér@e. Le HCR a participé aux
réunions des organes directeurs d'autres institutions et programmes des Nations
Unies, ainsi qu'a celles du Comité administratif de coordination (CAC) et de ses
organes subsidiaires. Il s'est fait représenter aux réunions des organismes des
Nations Unies relatives 3 des questions inté@ressant ses activités en faveur des
réfugiés et des personnes déplacées : droits de 1'homme, travailleurs migrants,
coopération technique entre pays en développement, approvisionnement du tiers monde
et développement rural en vue de lutter contre la pauvreté&. Les organismes des
Nations Unies, de leur cd6té, se sont fait repré@senter aux sessions du Comité
exécutif du Programme du Haut Commissaire et aux réunions interorganisations
patronnées par le HCR.

263. En 1970, le HCR a continué 3 co_laborer &troitement avec plusieurs organismes des
Nations Unies pour aider les ré&fugiés d*Afrique australe, notamment en Angola, au
Botswana, au Lesotho, au Mozambique, dans la République-Unie de Tanzanie, au
Swaziland et en Zambie. L'Organisation mondiale de la santé (OMS) a fourni des m&di-
caments, par exemple des vaccins pour soigner une &pidémie de méningite signalée dans
un &tablissement de réfugiés zimbabw@ens au Botswana. Le Fonds des Nations Unies

pour l'enfance (FISE) a fourri des médicaments et des tentes pour les secours d'urgence
aux réfugiés namibiens en Angola. Ces organisations se sont réunies régulisrement

en Zambie pour assurer la coordination de 1'aide d'urgence i apporter aux réfugiés
zimbabwéens & la suite de plusieurs incursions militaires et aucun effort n'a &té
épargné pour remplacer immédiatement les biens détruits et en particulier pour réap-
provisionner les réserves de vivres du PAM, stock&es dans des entrepdts bombardés.

Au Mozambique, des mesures semblables ont &t& prises 3 la suite d'actions militaires,
et les organisations ont collaboré pour &viter tout chevauchement de leurs activités
d'assistance. Le HCR s'est occupé des problémes de nombreux réfugids d'Afrique
australe en collaboration avec le Programme d'enseignement et de formation des

Nations Unies pour 1'Afrique australe et avec le Conseil pour la Namibie et a fourmi
une assistance financée sur le Fonds d'affectation spéciale des Nations Unies pour
1'Afrique du Sud.

264. Dans le cadre du programme d'assistance du HCR dans la Corne de 1'Afrique, un
spécialiste du HCR en installations rurales s'est rendu 3 Djibouti au moment oli une
missions technique de 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et
1'agriculture (FAO) se trouvait sur place pour &tudier la possibilité& d'exécuter

des projets agricoles. Des efforts ont &té& entrepris de concert avec 1'Organisation
des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture (UNESCO) pour aider des
groupes d'étudiants réfugids d’origine urbsine & trcuver une place dans des
établissements d'enseignement supérieur ou de formation professionnelle.
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Le programme d'assistance du HCR pour les personnes déplacées de m@me que le programme
normal d'aide aux réfugiés en Ethiopie ont &té &troitement coordonnés avec les
activité&s du FISE et du PAM, aprés comnsultation avec leurs repré&sentants locaux.

En Somalie, des rSunions consultatives ont eu lieu fréque. wvent avec le FISE, le PNUD,
le PAM, la FAOQ et 1'OMS pour &tudler l'assistance & apporter aux réfugiés et aux
personnes déplacées et des missions communes ont &t& oxrganisées avec le FISE et le
PAM pour €valuer les besoins en matigre de services sanitaires, d'approvisionnement

en eau et d'aide alimentaire dans les camps.

265. Le programme d'assistance humanitaire aux personnes venues de Birmanie au
Bangladesh a &té& dé&s l'origine une entreprise interorganisations. Le programme pour
les camps du Bangladesh a &té& &tabli conjointement avec le FISE, le PNUD, le PAM,

la FAO et 1'OMS. Ainsi, un nutrionniste de la FAO a organisé une &quipe chargge
d'exécuter des programmes de nutrition pour les réfugiés, en particulier les enfants,
souffrant de malnutrition. Des experts de 1'OMS ont apporté leur appui au

Ministére de la santé du Bangladesh qui est responsable de l'organisation des
services sanitaires dans les camps. Le FISE a, lui aussi, participé activement &

ce programme en fournissant des aliments d'appoint riches en vitamines pour ies
personnes atteintes de malnutrition, ainsi que des médicaments. Le PNUD a joué

dans cette opération un rdle vital. En tant que représentant spécial du Haut
Commissaire, le représentant ré&sident du PNUD contrdle en permanence les apports de
1'ensemble des organismes des Nations Unies et s'attache & &viter les doubles emplois
entre les contributions des agences béné&voles.

266. En 1978, des préparatifs ont &té faits pour organiser la participation du HCR
3 1'Anmée internationale de l'enfant en 1979. Le HCR a participé aux ré&unions du
Groupe consultatif des agences des Nations Unies pour 1'Année internationale de
1'enfant, créé pour coordonner les activité@s des organismes des Nations Unies; il

a aussi coopéré &troiltement avec les secrétariats chargés de 1'4nnée internationale

-~

de 1'enfant 3 New York et & Gen&éve.

267. Daus les pays ot il n'est pas directement représenté, le HCR a continué 3
bénéficier de 1'appui du PNUD, dont l'assistance lui a &té& essentielle sur le plan
pratigue. Ainsi, lorsque cela &tait nécessaire, les repré&sentants du PNUD ont
contactd les autcrit@s comp&tentes pour le HCR et au nom des réfugiés, souvent pour
des questions urgentes telles que 1l'octroi de 1'asile temporaire.

268. ¥n 1978, le PAM a fourni une aide alimentaire 3@ des centaines de milliers de
réfugids et de persomnes déplacées. Le Programme a joué un r8le essentiel dans la
plupart des cas, coordonnant le gros de l'aide alimentaire. Le PAM et le HCR
recherchent constamment comment on pourrait accélérer 1l'envoi de 1'aide alimentaire
d'urgence en simplifiant les procédures & suivre, et ils s'efforcent aussi de
réduire la période pendant laquelle les r&fugi&s ont besoin de cette aide. 1Ils
s'emploient &galement & favoriser l'autoncmie agricole de groupes importants de
réfugiés installé&s dans des régions rurales.

269. En ce qui concernme 1'Organisation intergouvernementale consultative de la
navigation maritime (OMCI), le Haut Commissaire et le Secr&taire général de cette
organisation ont adressé, en commun, un appel aux Etats membres de 1'OMCI pour le
sauvetage des personnes ayant quitté la péninsule indochinoise sur de petites
embarcations et trouvBes en détresse en mer; ils ont adressé un appel semblable
aux armateurs, renouvelant celui qu'avait lancé pour la premiére fois en 1977 1la
Chambre internationale de la marine marchande,

=5k



270. Les rapports &troits que le HCR avait entretenus les années précé@dentes avec
le Bureau du Coordomnnateur des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe
ont encore &té renforcés par la conclusion d'un mémorandum d‘'accord officiel entre
ces deux organismes. Ce memorandum servira de base & la coop@ration future entre
le Haut Commissaire et le Coordommateur.

271. Le HCR a coopéré avec de nombreux autres organismes des Nations Unies, notamment
1'Organisation internationale du Travail (0IT), 1'Organisation mét&orologique mondiale
(0MM), le Fonds international de développement agricole (FIDA) et 1'Organisation
mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI). Dans un premier temps, les insti-
tutions spééialisées ont fourni au HCR des conseils officieux et des renseignements
pratiques.

B. Relations avec d'autres organisations intergouvernementales

272, Le HCR a continué d'entretenir des relations &troites avec 1'Organisation de
1'unité africaine (OUA) au Siége et sur le terrain, surtout en ce qui concerne
1l'assistance aux réfugiés d'Afrique australe conformément & la résolution 32/70 de
1'Asgemblée générale. L'OUA &tait représente i la vingt-peuvidme session du Comité
exBcutif du Programme du Haut Commissaire. Le HCR &tait représentd@ aux sessions du
Conseil des Ministres de 1'OUA et le Haut Commissaire a assisté & la quinziéme
Conférence au sommet des chefs d'Etat et de gouvernement.

273. Le Comité intergouvernemental pour les migrations européennes (CIME) s'est
révélé une fois de plus un partenaire trés précieux en contribuant 3 organiser le
transport d'un grand nombre de réfugiés européens, indochinois et latino-américains

en vue de leur r@installation.

274. En apportant au HCR un soutien généreux, estimé & plus de 14 millions de
dollars en 1978, la Communauté &conomique européenme (CEE) a montré qu'elle jouait
un rdle croissant dans le domaine de 1'assistance humanitaire. Pour la premié&re
fois, la Communaut& ne s'est pas bornée 3 fournir son aide traditionnelle en vivres,
mais a &galement apport€ des dons en espéces destinés notamment aux programmes

du HCR au Bangladesh, en Afrique australe, dans la Corne de 1'Afrique et au Za¥re.

275. En ce qui concerne le Conseil de 1'Europe, le HCR &tait représent@ aux réunions
pertinentes de la trenti®me session de 1'Assemblée parlementaire et de la Commission
des migrations, des réfugiés et de la démographie, et il a continué de suivre les
travaux de divers autres organes 1li&Zs 3@ sa fonction de protection, notamment de la
Commission europ@enne des droits de 1'homme.

276. Les relations avec 1l'Association des nations de 1'Asie du Sud—-Est (ANASE) se

sont développées au cours de la période considér&e, surtout & propos du probléme
des personnes quittant la péninsule indochinoise dans de petits bateaux.

277. Le HCR a encore renforcé ses relations avec plusieurs autres organisations

régionales, telles que 1'Organisation des Etats américains (OEA), la Ligue des Etats
arabee et le Comité juridique consultatif africano-asiatique.
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C. Coopération avec les mouvements de libération

278. Conformément aux résolutions pertinentes de 1'AssemblZe générale, le HCR a
continué de maintenir d'étroites relatiomns de travail avec les mouvements de
libération reconnus par 1'OUA et 1'Organisation des Nations Unies. Des représentants
de 1'African National Congress (ANC), du Pan Africanist Congress of Azania (PAQ),

de la South West African People's Organization (SWAPO), de la Zimbabwe African
National Union (ZANU) et du Zimbabwe African People's Union (ZAPU) ont assisté, &
titre d'observateurs, i la vingt-neuviéme session du Corité ex@cutif du Programme

du Haut Commissaire.

D. Relations entre le HCR et les organisations non gouvernementales
(organisations bénévoles)

279. Au cours de l'année, le HCR a entretenu des relations avec plus de 100 orga-
nisations b&n&voles qui ont continu& de lui apporter un soutien important dans
1'exercice de ses fonctions, notamment dans les domaines de la protection des
droits de 1'homme, de la promotion du droit des r@fugiés, des appels de fends et de

la publicité, et &galement d titre de partenaires op&rationnels pour la mise en
oeuvre de programmes en faveur des réfugiés et des personnes déplacées.

280. Sur le plan interrnational, le HCR entretient d'@troites relations de travail
avec les principaux organes de coordination des organisations bénévoles, comme la
Conférence des organisations non gouvernementales dot&es du statut consultatif
auprés du Conseil &conomique et social et le Comseil international des agences
bénévoles (ICVA). Le HCR est &galement resté& en contact avec de nombreux organes
de coordinmation au niveau national.

281. Afin d'associer les organisations bénévoles non seulement 3 1'ex@cution des
programmes du HCR mais aussi & leur formulation, un groupe de contact HCR/ICVA a
été mis sur pied. Le Groupe se réunit réguliBrement, en particulier pour traiter
de situations d'urgence.

282. Les organisations bénévoles ont joué un rdéle majeur dams la promotion de la
réinstallation des réfugiés, surtout des "gens de bateaux" venus d'Asie du Sud-Est,
en fournissant des parrainages dans les pays de résidence permanente. Les organi-
sations ont coopéré avec le HCR dans plusieurs situations, notamment celles des
personnes venues de Birmanie au Bangladesh, du rapatriement des ré&fugiés zairois
d'Angola et des réfugiés nicaraguayens en Am@rique centrale,

283. Le HCR a encore resserré ses relations traditionnelles avec le Comité inter-
national de la Croix-Rouge (CICR) et la Ligue des Sociétés de la Croix~Rouge qui
lui apportent un soutien important dans 1l'accomplissement de ses fonctions de
protection.

284, Quant au seul soutien financier, la contribution totale des organisaticns
bénévoles aux programmes du HCR en 1978 s'est &levée & 8,9 millions de dollars, soit
environ 6 % de toutes les contributions regues par le Haut Commissaire.

Attribution de 1a médaille Namsen

285. La médaille Nansen pour l'année 1978 a &té décerne 3 Sir Seretse Khama,
Président de la République du Botswana en hommage & 1l'action courageuse et résolue
en faveur des déracinds accomplie par une nation jeune sous la conduite généreuse
de son Président. Le Gouvernement et le peuple du Botswana ont rendu des services
exceptionnels d la cause des r&fugiés en abritant des milliers de victimes de la
discrimination raciale et d'autres formes de pers&cution.
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CHAPITRE VIII
FINANCEMENT DES ACTIVITES D'ASSISTANCE MATERIELLE

286. Comme on 1l'a dit dans d'autres parties du pré@sent rapport, les problémes de
réfugiés, notamment en Afrique et en Asie, ont continué i se multiplier au cours de la
période considérée. A sa vingt-neuvi®me session, en octobre 1978, le Comité exécutif
du Programme du Haut Commissaire a approuvé une augmentation de crédits de plus de

6 millions de dollars au titre des programmes généraux pour 1978 dont 1l'objectif esi
passé a 41 750 000 dollars 20/. Grace 3 la géndrosité de la communauté internationale,
il a &té possible d'assurer entiérement le financement des besoins supplémentaires au
titre des programmes gén&raux pour 1978. Les d&penses globales pour 1978, au titre des
programmes généraux et des programmes spéciaux, se sont &levées & 134 681 000 dollars,
soit une augmentation de 21 % par rapport a4 1977. Il convient de mentionner sp&cialement
les organisations non gouvernementales, dont ies contributions 3 1'ensemble des acti-
vit&s du HCR sont passées de 5,5 millions de dollars en 1977 3 8,8 millions de dollars
en 1978, soit une augmentation de 60 Z.

287. A sa vingt-neuviéme session, le Conit& ex&cutif a approuvé aussi un objectif de
87 880 000 dollars pour les programmes généraux de 1979. L'augmentation pour 1979
s'explique en grande partie par le transfert de certaines activit@s des programmes
spéciaux aux programmes généraux.

288. Toutefois, depuis la derniére r&unjon du Comit& exécutif, les situations de réfugiés
ont coutinué de se multiplier, notamment en Asie du Sud-Est et &galement, dans ume

large mesure, en Afrique australe et dans la Corne de 1'Afrique, entrainant d'importantes
nouvelles demandes de fonds. Le Haut Commissaire a tenu les 11 et 12 décembre 1978 une
Réunion consultative des gouvernements intéressé&s au sujet des ré&fugiés et des persomnes
déplacées en Asie du Sud-Est et il a convoqué le 19 janvier 1979 une réunion des
représentants permanents 3 Gendve et des Etats membres du Comitéd exBeutif. A 1l'occasion
de ces deux r&unions, il a souligné& la nécessité de solutions urgentes et humanitaires
aux problémes des réfugiés, en précisant que, vu l'universalité de ces problémes, la
recherche de solutions devrait se fonder sur une répartition &largie et plus &quitable
des charges dans la communauté internationale. Il a &galement souligné que si le HCR
n'était pas en mesure d'aborder chaque année nouvelle avec un meilleur sentiment de
sécurité financi@re 3 la suite d'annonces fermes de contributions, la bonne ex&cution
des programmes risquerait d'en souffrir, provoquant des retards qui, non seulement
porteraient préjudice aux ré&fugiés, mais pourraient affecter 1l'ex@cution des projets

du HCR en diminuant le rapport coiit-efficacité. :

289. La réaction des gouvernements aux appels du Haut Commissaire a &té trés encoura-
geante. Toutefois, vu 1l'ampleur croissante de¢s besoins financiers, estimés au mowent
de la ré&daction du présent rapport & prds de 130 millions de dollars pour les seuls
programmes généraux de 1979, la situation financiére.du HCR reste grave et un gros
effort s'impose si 1'on veut assurer le financement des principaux projets d'assistance
du HCR en 1979.

29/ Tbid., Supplément No 12A (A/33/12/Add.1l), par. 120.
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290. Le tableau 3 de l'annexe II indique les contributions aux programmes généraux et
spéciaux du HCR pour les années 1978 et 1979 vers@es ou annoncées au 31 mars 1979.

291. Les contributions aux programmes spéciaux comprennent les contributions au Compte
d'éducation du HCR et aux diverses activités spécilales énumérées ci-aprés qui ont
commencé ou se sont poursuivies pendant la période considérée :

a) Assistance humanitaire des Nations Unies & Chypre;

b) Assistance aux personnes dé&placées dans la République socialiste du Viet Nam
et dans la République démocratique populaire lao;

c) Assistance aux personnes déplacées d'Indochine en Thailande et dans d'autres
pays d'Asie (3 partir de 1979, cette activité est classée dans les
programmes généraux);

d) Action spéciasle au Liban;

e) Assistance aux réfugiés d'Afrique australe;

f) Programmes d'assistance humanitaire du HCR :

aux réfugis sahraouis de la région de Tindouf en Algérie;
aux réfugids et aux personnes déplacées dans la Corne de 1'Afrique;

aux réfugiés et aux rapatriés au Bangladesh et en Birmanie;

au rapatriement et 3 la réadaptation des réfugiés zafrois.
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CHAPITRE XI
INFORMATTON

292, Pendant la période considér&e, les moyens d'information internationaux ont
accordéd une attention particuliBre aux réfugids et aux personnes déplacé@es. Les
événements d'Asie du Sud-Est, ol des milliers de personnes ont quitt@ la péninsule
indochinoise dans de petits bateaux, ont servi A mobiliser l'attention générale
sur le probléme des r&fugi&s dans le monde entier et sur le r6le que joue le HCR
aussi bien dans 1l'assistance que dans la protection des déracin8s. La situation
des personnes venues de Birmanie dans les camps de Bangladesh et leur rapatriement
ultérieur en Birmanie, le nombre croissant de r&fugiés dans la Corne de 1'Afrique
et en Afrique australe, le sort des ré&fugis nicaraguayens qui ont fui vers des
pays voisins pendant 1'automne de 1978, ont compté parmi les situations:et
Evénements relatifs aux réfugids qui ont 8té largement comment&s par la presse.

293, Les missions du Haut Commissaire en Afrique, en Europe, en Amérique du Nord
et en Asie du Sud-Est, de méme que la mission du Haut Commissaire adjoint en Asie
du Sud-Est, ont &té bien suivies par les moyens d'information. Plusieurs journa-
listes de renom sont venus & Gen&ve en décembre 1978 pour suivre la Réunion
consultative des gouvernements intéressés au sujet des réfugifs et des personnes
déplacées en Asie du Sud-Est. Le Haut Commissaire a tenu des conférences de
presse et a accordé des interviews aux journalistes, et des membres du personnel
du HCR ont tenu de fréquentes réunions d'information & 1'intention de la presse,
soit au retour de missions, soit en raison de leurs connaissances particuligres
sur des questions d'actualité.

294. Le Service de l'information a contribué efficacement & soutenir 1'intérét
pour les travaux du HCR gri3ce & des contacts réguliers avec la presse, la radio

et la télévision., Les représentants du HCR ont continué 3 informer la presse dans
leur r8gion et, dans plusieurs bureaux ré@gionaux ol les média témoignent d'un
intérét particuliérement vif pour les travaux du HCR, des membres du personnel ont
été spécialement chargés des relations avec eux. De nombreux communiqués de
presse ont &t& publiés et des interviews, des conf@rences de presse et des
réunions d'information ont &té organisées 3 1l'intention de journalistes et de
groupes de journalistes. Le HCR a recu un nombre croissant de demandes &manant
de journalistes et d'équipes de t€lévision qui désiraient &tre aidés damns la
production d'émissions sur la situation des réfugi@s en Asie, en Afrique et en
Amérique latine. Le HCR a fait de son mieux pour répondre 3 ces demandes. Dans
un cas particulier, le HCR a détaché 'un membre du persommel pour qu'il participe
& la production d'un documentaire sur les " -ens des bateauvx".

295, Le Service de l'information du HCR a incensifié& sa coopé&ration tant avec les
organisations bénévoles auxquelles il est deguis longtemps associ@ qu'avec celles
avec lesquelles les contacts sont r&cents. Le HCR a fourni toute une série de
documents d'information (films, photos, affiches, imprimés, calendriers, etc.)
pour appuyer les appels de fonds et les campagnes d'information de ces

organisations.
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296. Le département des films du Service de 1l'information a poursuivi activement
son programme de production et a fourni des comptes rendus filmés de plusieurs
situations de réfugiés. Plusieurs centaines de chaines de té&lévision ont eu accés

i des bandes film&s du HCR par 1'intermédiaire d'une grande agence de distribution
de nouvelles, Le Service a distribu@ un film, dans certains cas par 1l'intermédiaire
de la Ligue des Sociét@&s de la Croix-Rouge, sur les personnes venues de Birmanie

au Bangladesh intitulé& "A Burden to Share". Deux films sur la réinstallation,

"The Swiss Experience" et "Waiting", ont &cé largement utilis&s par des organisations
s'occupant du probléme de l1l'installation de r&fugiés dans leur communauté&, et des
passages de ces films ont aussi &té t&lévisés. Le film intituld "Le flot incessant",
version condens@e du film de la chaine de t&l&vision néerlandaise Tros sur les

"gens des bateaux", a 8galement regu une large diffusion. Un film sur la situation
des réfugiés en Afrique, intitulé "Le 508me Etat africain", a &t& fourni aux télé-
visions africaines pour faire connaitre la Conf&rence panafricaine sur la situation
des ré&fugids en Afrique qui devait se tenir & Arusha en mai 1979. Le dessin animé
"Si ce n'est ici" a ét& achetd par plusieurs chaines de té&lévision. La dramatique
"Je suis un ré&fugié" a obtenu le premier prix de sa catégorie au Festival du film de
Cork et a &té achetée par cinq chaines de télévisimm.

297. Le HCR prend une part active aux efforts globaux déployés par les organismes
des Nations Unies pour appeler 1'attention du public sur certaines questions
vis@es dans les ré@solutions de 1'Assemblée générale lorsqu'elles reldvent de ses
activités., Pour 1'Ann8e internationale de 1l'enfant (AIE), un répertoire de

148 pages, intitul& The Refugee Child, présentant les projets d'assistance destinés
aux enfants réfugiés a &té imprimé et distribué@ aux gouvernements, aux organi-
sations bénévoles et aux Commissions de 1'AIE dans le monde entier. Le HCR a
également congu pour 1979, Année de l'enfant, un calendrier mural illustré& par

des phothos d'enfants r&fugiés, et a publi@ un supplément spécial i la publication
de 1'AIE Forum d'idées consacré aux enfants réfugiés. Un film sur les enfants
réfugiés a &té commandé pour le printemps de 1979. Le HCR a organisé dans
plusieurs camps de ré&fugiés des s@ances de dessins d'enfants, dont les meilleurs
seront envoy&s 3 Paris pour le concours mondial de 1'UNESCO. Deux expositions de
photographies et d'oeuvres artistiques ont &t& mises sur pied : 1'une, organisée
par la phototg&que du HCR, a &t& ouverte au Centre Beaubourg & Paris et a &té
présentée ensuite dans toute la France, et 1l'autre, produite par la fé&dération
suédoise Ridda Barnen "Save the Children", en coopération avec le HCR, s'est
ouverte au Palais des Nations & Gen&ve et a ensuite circulé 3 travers 1'Europe.

298. La phototéque du HCR a continué d'élargir ses archives de photographies en
couleurs et en noir et blanc 3 mesure que les demandes de photographies du HCR se
sont multipliées, tradulsant la prise de conscience d'un nombre croissant de publi-
cations 3 1'égard de la situation des réfugiés et 1'int&rét accru qu'elles portent
a la question. -

299. La publication bimestrielle "Nouvelles du Haut Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés" a paru réguliSrement en anglais et en frangais, avec un supplément
en espagnol et en allemand. Un nouveau bulletin bimensuel intitulé "Ré&fugiés
informations", a commencé 3 paraitre en janvier 1979; il fournit 3 la presse, aux
organisations bé&névoles et aux gouvernements, les derniers renseignements d'actualité

sur les activit@s du HCR. Il parait en anglais et en francais.

300. Le Service de 1l'information du HCR a continué de coopérer avec le Département
de 1l'information de 1'ONU A Gen&ve et d& New York, surtout dans le domaine de la
radio.
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Total des fonds dépensEs par le HCR en 1978 par continent/pays ou réglon

ANNEXE I
DORNEES FINANCIERES
Tableau 1

et source des fonds
(en milliers de dollars des Etats-Unis)

Programmes Programmes
Continent/pays ou région généraux a/ spciaux b/ Total

AFRIQUE
Algérie, Maroc, Tuniaie 57,0 676,0 733,0
Angola 3 547,8 488,8 4 036,6
Botawana 2 338,3 5 712,3 8 050,6
Burunddi 11,2 51,7 222,9
Djibouti 988,0 645,3 1 633,3
Bgypte 225,9 243,4 469,3
Sthiopie 59,1 4 113,3 4 172,4
Gabon 102,5 0,5 103,0
Ghana 98,2 38,8 137,0
Kenya 1 331,0 506,4 1 837,4
Lesotho 108,2 626,5. 734,7
Mozambique 3 18,4 1 260,6 4 579,0
Nigéria 144,2 481,7 625,9
Ouganda 85,6 67,8 153,4
République~-Unie du Cameroun 243,5 68,8 312,3
République~Unie de Tanzanie 2 981,9 734,2 3 716,1
Rwanda 41,8 109,2 * 151,0
Sénégal 79,9 155,0 234,9
Somalie 452,7 3 378,6 3 831,3
Soudan 2 588,6 862,3 3 450,9
Swaziland 104,3 1 179,9 1 284,2
2alre 5 614,2 4 499,6 10 113,8
Zassie 1 743,5 1 5172,6 3 261,1
Autres pays 145,5 154,8 300,3

Total partiel 1 26 571,3 27 573,1 S4 144,4
AMERTQUE
Argentine 3 298,4 40,5 3 338,9
Chili 391,0 2,8 393,8
Pérou 237,1 40,2 277,3
Autres pays d'Amfrique latine méridionsale 581,9 12,0 593,9
Autres pays du nozrd-ouest de 1'Amrique du Sud 134,7 10,4 145,1
Pays d'AmErique latine septentrionale 1 030,2 30,2 1 060,4
Amgrique du Nord 1,4 53,5 54,9

Total partiel 2 5 674,7 189,6 5 864,3
ASIE
Asie occidentale 210,7 80,6 291,3
Bangladesh - 3 015,6 - 3 015,6
Birmanie - 459,3 459,3
Liban 121,6 3 249,1 3 370,7
Malaisie 554,6 5 034,3 5 588,9
Papouasie-Nouvelle-Guinée 100,0 - 100,0
République démocratique populaire lao - 4 912,4 4 912,4
ThaXlande 4,4 15 372,8 15 377,2
‘Viet Nam 750,3 3 055,7 3 806,0
Autres pays ou régions 119,6 11 479,5 11 599,1

Total partiel 3 1 861,2 46 659,3 48 520,5
EUROPE
Allemagne, République fédérale d' i37,2 5,9 143,1
Autriche 99,8 - 99,8

J Chypre . 1,2 13 748,9 13 750,1

Espagne 379,2 - 379,2
France 193,8 95,6 289,4
Grace 298,9 46,5 345,4
Italie 290,8 11,7 302,5
Portugal 484,7 428,0 912,7
Roumanie 204,9 - 204,9
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord 90,5 7,3 97,8
Turquie 36,4 33,6 70,0
Yougoslavie 220,8 1,3 222,1
Autres pays 103,7 593,6 697,3

Totsl partiel & 2 541,9 14 972,4 17 514,3
OCEANIE
Australie 5 90,1 7,4 97,5
ALLOCATIONS GLOBALES
Projets mondiaux et’ réglonaux 6 3 747,9 4 792,3 8 540,2

Toeal (1 2 6) 40 487,1 94 194,1 134 681,2

a/ Y compris un montant de 1 899 217 dollars prélevé sur le Fonds extraordinaire pour les pays suivants : Honduras,

ie-Nouvelle-Guing
b/ Y compris les transferts simples.
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Tableau 2

DEpenses du HCR cn 1978, par pays ou ré&gion et principaux types
d'activités d'assistance a/

(en milliers de dollars des Etats-Unis)

Type Rapatriement Secours b/ et
d'assistance I:S:_ali“m“ REinstallation librement autres formes Tatal
Pays ur placa consenti d'aide
AFRIQUE
Algérie, Marcoc, Tunisie 287,7 - - 368,2 655,9
Angola 3 601,2 - - 72,2 3 673,4
Botswana 7 301,7 9,6 0,7 643,5 7 955,5
Burundi 208,6 1,0 - - 209,6
pjibouti 1 340,8 0,6 - 70,3 1 411,7
Egypte 374,5 17,6 0,3 40,7 433,1
Ethiopie 2 439,7 - 7,6 1 663,6 4 110,9
Gabon 3,3 - - 5,0 8,3
Ghana 137,0 - - - 137,0
Kenya 1 048,4 6,9 3,5 658,1 1 716,9
Lesotho 604 ,4 - - 72,3 676,7
Mozambique 4 203,3 - - 220,7 4 424,0
Nigérie 625,9 - - - 625,9
Quganda 104,0 3,3 - 20,6 127,9
République-Unie du Cameroun 107,3 - 0,7 159,4 267,4
République-Unie de Tanzanie 3 607,1 4,9 0,5 . 62,8 3 675,3
Rwanda 124,9 - - - 124,9
Sénégal 129,4 0;6 1,6 - 131,6
Somalie 1 530,2 - - 2 224,2 3 754,4
Soudan 3 120,5 1,1 58,2 148,6 3 328,4
Swaziland 1 147,2 17,2 - 59,8 1 224,2
Zaire 8 010,7 4,3 25,6 1 825,1 9 865,7
Zambie 3 088,8 2,4 0,9 133,6 3 225,7
Autres pays 287,7 2,5 8,6 1,5 300,3
Total partiel 1 43 434,3 72,0 108,2 8 45G,2 52 064,7
AMERIQUE
Argentine 374,7 589,2 47,9 1 891,4 2 903,2
Chili 22,8 270,0 0,2 35,0 328,0
Pérou 14,8 61,3 1,6 95,0 172,7
Autres pays d'Amérique
latine méridionale 120,6 136,9 0,4 336,0 593,9
Autres pays du nord-ouest de
1'Amérique du-.Sud 74,3 2,1 25,7 43,0 145,1
Pays d'Amérique latine
septentrionale 668,2 13,6 23,9 210,0 915,7
Amérique du Nord - 1,0 - 0,4 1,4
Total partiel 2 1 275,4 1 074,1 99,7 2 610,8 5 060,0
ASIE
Asle occidentale 77,6 55.0 - 154,0 286,6
Bangladesh - - - 2 834,0 2 834,0
Birmanie - - - 400,0 400,0
Liban 615,3 6,7 - 2 618,3 3 240,3
Malaisie 500,0 - - 4 634,9 5 134,9
Papouasie-Nouvelle-Guinée - - - 100,0 100,0
République démocratique
populaire lao 938,0 - - 3 841,4 4 779,4
Thailande 20,0 3 917,6 - 11 051,11 14 988,7
Viet Nam 670,4 204,8 - 2 724,0 3 599,2
Autres pays ou régions 5,7 1 387,0 - 10 007,4 11 400,1
Total partiel 3 2 827,0 5 571,1 - 38 365,1 46 763,2
EUROPE
Allemagne, Rép. fad., d' 53,5 24,5 3,0 62,1 143,1
Autriche 82,9 0,7 - 16,2 99,8
Chypre 12 006,0 1,1 - 1 416,7 13 423,8
Espagne 274,6 15,6 - 78,6 368,8
France 153,7 - 101,8 2,8 258,3
Gréce 218,1 100,5 1,0 25,8 345,4
Ttalie 112,2 52,2 3,8 134,3 302,5
Portugal 507,0 1,0 237,7 119,5 865,2
Roumanie 200,0 3,3 - 1,6 204,9
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord 49,7 - - 48,1 97,8
Turquie 20,4 15,0 - 34,6 70,0
Yougoslavie 201,3 - 1,0 14,0 216,3
Autres pays 571,3 19,2 6,8 27,8 625,1
Total partiel 4 14 450,7 233,1 355,1 1 982,1 17 021,0
OCEANIE
Australie 5 - 7,7 - - 7,7
ALLOCATIONS GLOBALES
Projets mondiaux et régionaux 6 97,4 269,9 260,1 1 087,2 1 714,6
Total 1 3 6 62 084,8 7 227,9 823,1 52 495,4 122 631,2

Et par conséquent non compris les dépenses de soutien et d'administration des programmes

a/
b/ Y compris les dons en nature (vivres, etc.)
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Tableau 3

Etat des contributions aux programmes d'assistance du HCR au 31 mars 1979

(en dollars des Etats-Unis)

- 66 -

ler janvier-31 d&cembre 1978 ler janvier-31 mars 1979
es & Donateurs
P;;ﬁg:: x P:;%ziﬂxs Total Total Programmes Programme~
généraux spEeiaux
A. GOUVERNEMENTS
22 000 - 22 000 Algérie 24 500 24 500 -
2 194 308 4 832 826 7 027 134 Allemagne, Rép., f&d. d' 3 948 378 3 542 973 405 405
8 000 292 398 300 398 Arabie saoudite 1 008 000 1 008 000 -
25 0co - 25 000 Argentine 25 000 25 000 -
922 828 5 003 825 5 926 653 Australie 842 544 842 544 -
50 000 23 874 73 874 Autriche 55 000 55 000 -
3 456 1 000 4 456 Bahamas - - -
1 000 - 1 000 Bangladesh - - -
1 000 - 1 000 Barbade - - -
470 032 1 645 093 2 115 125 Belgique 408 061 373 578 34 483
- 36 585 36 585 Bhoutan - - -
1 449 - 1 449 Botswana - - -
37 500 12 500 50 000 Brésil - - -
1 675 - 1 675 Burundi - - -
1 509 446 897 575 2 407 021 Canada 1 850 164 1 680 672 169 492
12 000 - 12 000 Chili 15 000 15 000 -
3077 1 016 4 093 Chypre 3 933 3933 -
4 342 - 4 342 Colombie - - -
3 864 - 3 864 Cste d'Ivoire - - -
4 721 183 3 307 675 8 028 858 Danemark 5 411 249 4 158 571 1 252 678
4 286 - 4 286 Egypte 4 286 4 286 -
10 000 - 10 oo Emirats arabes unis - - -
- 943 662 943 662 Espagne - - -

10 709 442 33 578 039 44 287 481 Etats-Unis d'Amérique 17 250 000 12 500 00O 4 750 000
384 830 1195 396 025 Finlande 367 089 367 089 -
521 250 107 527 628 777 France 543 182 543 182 -

293 - 293 Gambie - - -
5 220 - 5 220 Ghana 20 000 20 000 -
40 000 15 000 55 000 Gréce 58 000 45 000 13 000
12 195 4 000 16 195 Inde 12 346 12 346 -
3 000 - 3 000 Indonésie - - -
39 682 50 000 89 682 Iran - - -
12 192 - 12 192 Iraq 109 632 11 864 97 768
- 78 947 78 947 Irlande 19 881 - 19 881
16 000 5 000 21 000 Islande 15 000 15 000 -
15 000 - 15 000 Isragl - - -
59 524 - 59 524 Italie 59 524 59 524 -

20 000 - 20 000 Jamahiriya arabe libyenne 90 000 40 000 50 000
81 658 11 478 678 11 560 336 Japon 11 552 330 11 500 000 52 330
903 - 903 Kenya - - -

20 000 - 20 000 Kowelt 20 000 20 000 -
2 300 - 2 300 Lesotho - - -
- - - Liban 2 000 2 000 -
10 000 1 500 11 500 Libéria - - -
17 903 14 974 32 877 Liechtenstein 11 905 11 905 -
13 893 - 13 893 Luxembourg 70 862 10 862 60 000
1136 - 1136 Madagascar 1 202 1202 -
1 500 - 1 500 Malaisie 1 500 1 500 -
1138 - 1138 Malte - - -
- - - Maroc 10 000 10 000 -
2 662 1133 379 Maurice - - -
10 000 - 10 000 Mexique - - -
616 - 616 Monaco 694 694 -
32 000 - 32 000 Nigéria - - -
3 417 361 5 804 699 9 222 060 Norvége 3 177 298 2 250 238 927 060
80 358 12 026 92 684 Nouvelle-Zélande 209 180 209 180 -
6 000 - 6 000 Oman 6 000 6 000 -
8 838 238 348 247 186 Ouganda 231 783 - 231 783
2 505 - 2 505 Pakistan 12 606 2 505 10 101
500 - 500 Panama 500 500 -
2 736 - 2 736 Papouasie~Nouvelle-Guinée - - -
5 737 433 2 688 355 8 425 788 Pays—-Bas 4 595 455 4 090 404 505 051
2 250 - 2 250 Philippines 12 250 12 250 -
- - - Portugal 6 000 6 000 -
10 000 - 10 000 Qatar 10 000 10 000 -




Iableau 3 (suite)

ler janvier~31 dé&cembre 1978

Donateurs

ler janvier-31 mars 1979

Prog Prog Programmes Programme:
généraux spEeiaux Total Total g&néraux sp&ciaux
A. GOUVERNEMENTS (suite)
1,000 - 1 000 République arabe syrienne - - -
5 000 10 000 15 0co République de Corde 5 000 5 600 -
2 000 - 2 000 République démocratique populairelao 2 000 2 000 -
1 409 - 1 409 République-Unie du Cameroun - - -
5215 - 52135 République-Unie de Tanzanie - - -
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
4 629 253 9 224 149 13 853 402 d'Irlande du Nord 9 060 637 7 201 646 1 858 99)
1 000 - 1 000 Saint-Marin - - -
10 000 10 000 20 000 Saint-Sigge 12 500 12 500 -
6 000 - 6 000 Sénégal 3 000 3 000 -
2 804 - 2 804 Sierra Leone - - -
- - - Somalie 1124 1124 -
6 042 7 300 13 342 Soudan 6 042 6 042 -

6 868 807 4 300 603 11 169 410 Sugde 8 027 523 6 422 018 1 605 505
1170 504 1 982 889 3 153 393 Suisse 1 182 245, 1 165 388 16 857
- 4 000 4 000 Suriname - - -

8 500 - 8 500 Thailande 10 000 10 000 -

4 545 1 364 5 909 Togo - - -

2 070 - 2 070 Trinité-et-Tobago - - -

3 000 ~ 3 000 Tunisie 3 300 3 300 -

7 000 - 7 000 Turquie 10 000 10 000 -

5 000 - 5 000 Venezuela - - -

- - - Viet Nam 2 000 2 000 -

20 000 95 000 115 000 Yougoslavie 20 000 20 000 -

- 253 165 253 165 Zaire - - -

4 820 - 4 820 Zambie - - -

- 14 624 078 14 624 078 Communaut& &conomique europdenne 8 108 540 8 108 540 -

44 083 033 | 101 589 998 145 673 031 Total (gouvernements) 78 526 245 66 465 860 12 060 385

B. ORGANISMES DES NATIONS UNIES
- 200 000 200 000 Fonds d'affectation spéciale des - - -
Nations Unies pour 1'Afrique
du Sua
- 200 000 200 000 Total (Organismes des Nations Unies) - - -
1 615 217 7 221 592 8 836 809 C. ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES 5 775 283 2 842 053 2 933 230
ET AUTRES SOURCES
45 698 250 | 109 011 590 154 709 840 TOTAUX GENERAUX 84 301 528 69 307 913 14 993 615
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bhookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations UUni¢s sont en vente dans les librairies et les agences
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