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QBJET : Intervention au Rwanda. ¥+VF

A la suite de plusieurs réunions interministérielles, la
note ci-jointe a été rédigée a Matignon en liaison avec la
Présidence, la Défense et le Quai d4'Orsay.

1) _Elle présente deux options :
1.1) Des actions ponctuelles a partir de deux bases au Zaire (Goma et

Bukavu) sans présence permanente sur le terrain. Il s'agirait
d"operations de va-et-vient impliquant des évacuations,
l'organisation de convois humanitaires et la protection ciblée de
populations dans le cas ou des forces africaines seraient en

mesure de l'assurer. LL¢ . N\‘\-\\'S\’M’ u\' fl‘w\- whe °?+:°~ .

1.2) Une action progressive de sécurisation et d'arrét des massacres.
L'opération se déroulerait en plusieurs phases. La premiére
serait une intervention & Cyanqugu pour sauver immédiatement 8
000 tutsis menacés (opération devant &tre fortement médiatisée).
Les phases suivantes pourraient permettre d'atteindre la région
de Kigali et s'étendre éventuellement & la zone F.P.R.

Le Premier Ministre qui craint l'enlisement privilégie la
premiére option.

Le Quai d'Orsay et l'état-major, de leur coté, estiment que
cette option¥ne permettrait ni l'arrét immédiat des massacres ni
la sécurité minimum de nos forces. Nous partageons totalement ce

sentiment.
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Paris, le 18 juin 1994

CAB.V!I 8M/mv

NOTI

Objot : Rwanda

Les différentes hypothasas d’intorvention au Rwanda sont los
suivantos :

A partir do deux basos atablios au Zaire, I'une au nord du lac KIVU
3 GOMA et Pautre au Sud de ce lag, 3 BUKAVU, deux types d'opérations qui,
du fait de I'8loignemont du théatre et do I"ampleur des besoins, exigeront cos
moyens lourds (2000 & 2500 hommes et une forte logistique) sont possiblos:

| - DES ACTTONS PONC I'UELLES QUI PQURRAIEN: NSISTER EN:

a)- Dos dvacuations do groupes de  personnes particufigremont
manacées (blassés, enfants, religicux). De telles opérations sont aujourd’hui
oxcluas 3 Kigali, compto tenu dos risques encourus & moins d'un accord du
EPR at du FAR. Elle no peuvent ¢n tout dtat de cause porter que sur un
nombre limité de personnes.

b)- L’organisation do sccours humanitairos sous forme de convois
pour transportar dos médicaments ou de l'aide alimentaire. Ce typo d’action
pourrait s'ajouter aux quelques opérations qui sont déjd mondes par des
organisations humanitaires on ndgociation avec les parties au conflit.

c)- Des protections cibldos do populations_menacées. De telles
opédrations impliquont do laisser sur place des éléments permanents qui
pourraient dtre progressivement des forcas africaines dans le cadre d'une
repriso globales da.la mission par ia MINUAR.

Dans toutes ces hypothdses, il apparait souhaitable que toute
occupation du terrain A caractdro pormanent soit assurée par des troupos
africainas (sous rasorvn dos conditions d’arrivée de ces éléments -cf.infra).

AVANTAGES :
Pas d’occupation pormanente, donc pas de risque d'enlisament; pas de

"ecampagno du Rwanda’, sauf dans I'hypothdso do protection de sites dloignés
do la frontiére. N




INCONVENIENTS :
- Qui dvacucr ? Comment lo justifior ?

- Q0 Gvacuer ? Commaent advitor dos camps de réfugiés ou des "zonos de
regroupcment” ?

- Dds la départ des troupas, 'insdcuritd revient et lour propro sécurité risquo
d'dtro romiso on causo,

- Compatibilits avee lo projet de résolution das Nations Unies.

Le CEMA indiquo qu'unc teile formulo répond difficilement aux
besoins do sécurisation du territoiro ot a la mission fixée (Gvacuation
ponctuello ot arrdt dos massacras).

11 - UNE AC I'TON PRROGRESSIVE 1’ ARRET DES MASSACRES ET DE
SECURISATION DU RWANDA

1)- Une pramidre phaso do sdcurisation pourrait intervenir en zone
Hutu au nord et en zone futsi au sud, 4 proximité do la frontidre du Zaire ot
dans do bonnes conditions do sdcuritdé pour nos troupes. A CYANGUGU,
localité pracha dg la frontidre, I’on nous indique quo 8,000 Tutsis menacds
pourraignt dtro protdgas.

2)- Des dtapes ultériouros permattraient d’étondre vers I'est lo
contrdlo des sitos menacds, y compris jusqu’a Kigali.

Cette opdération pourrait inclure dos actions diversifiées :

- dvacuation dos blassés ot dos parsonnes menacéos ;

- contrdle temporaira d'un nombre plus important de sites dont la
rasponsabilitd pourrait 8tro progrossivement confiéo 4 des forces africaines
pour lui donner un caractdro permanent dans lo cadre de la repriso globale do
la mission par a MINUAR.

Dans uno phasa ultériourq, at en fonction dos contacts engagds avec
le FPR, il pourrait dtre anvisagd d'étendre ces actions & certains sitos de la
zono FPR.

AVANTAGES :

- pour los troupes frangaisos, sécurité pour elles-mémes ot seule
méthodo pour sécurisar la zong avec une cortaing pérennitd.

- cohérenca do Forganisation de ' opération et de sa logistiquq,



RISQUES :

- risqua d’una qualification do "campagno du Rwanda".

D’autres risques sont en réalitéd inhérents aux deux types d’opération :
- accdldration des massacres avant |'arrivée des troupes ;

- risques qu’une "prime A la séeuritd” n'entraine des mouvemonts do
population ;

Cos doux approchas do ' opdration doivent §tre soumises 4 quolquos
conditions précises : '

1)- Délai et mandat

Fout doit dtra fait pour fixer un délai, Il s'agit d'une actlon de
soudure avant I'arrivée de la MINUAR ot ceci doit 8tre consigné dans le projot
do résolution du Conseil do Sécurité afin notamment d’assurer uns prossion
maximum pour que fa force internationale arrive dans les meilleurs délais (6
somainges).

- Lo mandat est celui du Conseil de Sécurité des Nations Unies dans
la cadre du chapitro 7 (emploi de la foree). Un projet de résolution est d’'ores
ot déja soumis A titro oxploratoire aux mombros pormanonts du Consail de
Sécurité.

2)- Avee qui intervenir ?

A ce jour, aucun pays occidental ne s'est engagé fermement sur une

contribution en troupes, Sculs les ttats-Unis, les Belaes, les Espagnols et les
Italions ont indiquéd leur disponibilité & fournir un soutien_logistiqus. Il parait
indispansablo d‘obtenir des troupes, ne serait-co que de fagon symbolique,
d’au moins un pays auropsen. |l semble que los Baelges (malgré leur réticence
actuclle) et les Italicns soient los seuls susceptibles de le faire. La question

d'une intervention politique A plug haut nivean ost poséo.

S'agissantd’una participation africaing, il ast vraisemblable que seuls
les Sénégalais et los Ghandens s’engageront & hauteur do 150 ou 200
hommes, en exigoant que ceux-ci soient totalement équipés. De co fait, il est
oxclu quils arrivent dans un délai rapido ot participent au début dos
opérations. -

~




Dans cos conditions, I'on voit mal comment éviter une action de
départ autonomao. fout au plus, pourrons-nous obtonir que des officiers do
liaison africains ot curopdens participent & I'dtat-major de I'opération. Il
conviendra on méms temps do procéder A un affichage politiquo "dos
angagoments logisticpios dos différents pays.

L'hypothdse cnvisagde d'un transfert des troupes da I'ONUSOM de
Somalie au Rwanda parait 8’avéror technigquomont trds difficile.

3) Des_contacts étroits ot permanonts doivent dtra pouds avec les
parties au confiit (FPR ot FAR) pour leur axpliquor le sens de notre action et
dviter autant quo faire se peut tout incident.

4) Arrivdo do la MINUAR :

Ung action diplomatiquo constanto doit étre menéo dans les
prochaines semainas pour accélérer I'arrivée de la MINUAR dans las mailleurs
délais {on tout cas inféricurs 3 6 somaines).
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